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Warszawa, 25 czerwca 2015r.

Opinia prawna

1. Przedmiot

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest:

a) ocena dopuszczalnosci taczenia urlopdw z réznych tytutow (z tych samych lat)
przystlugujacych Funkcjonariuszom Strazy Granicznej tj. mozliwosci laczenia
urlopu dodatkowego z urlopem wypoczynkowym

b) ocena mozliwosci  obligatoryjnego  odbierania  jednej cze$ci  urlopu

wypoczynkowego w wymiarze nie mniej niz 14 dni kalendarzowych.

2. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1990 Nr 78,
p0z.462) dalej ustawa o Strazy Granicznej

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 14 czerwca
2002r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 r. Nr
86,p0z. 784) dalej rozporzqdzenie w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy
Granicznej

3. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 10 czerwca

2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej ( Dz.
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U. 2009 Nr 95, poz. 794) dalej Rozporzgdzenie w sprawie rozktadu czasu stuzby
Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej

4. Ustawa z 18.1.1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz.U. 1951 Nr 4, poz. 28 ze
zm.) dalej ustawa o dniach wolnych od pracy

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrze$nia
2005 r. w sprawie ekwiwalentow pienieznych za niewykorzystane przez
funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny od stuzby (Dz. U. z dnia 28
wrzesnia 2005 r.) dalej Rozporzqdzenie w sprawie ekwiwalentow pienieznych za
niewykorzystane przez funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny od

stuzby

3. Rozstrzygnie¢cie

Dokonujac rozstrzygni¢cia w przedmiotowej sprawie w pierwszej kolejnosci
nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz Funkcjonariusze Strazy Granicznej (i innych stuzb
mundurowych) — zatrudniani sg na podstawie stosunku stuzby, ich czas pelnienia
stuzby okreslany jest wymiarem obowigzkow, podlegaja zasadzie pelnej
dyspozycyjnos$ci, pracuja na podstawie aktéw prawa oraz w trybie wykonywania
polecen stuzbowych. Stosunek stuzbowy funkcjonariusza Strazy Granicznej nie jest
stosunkiem pracy regulowanym przez prawo pracy, lecz ma charakter stosunku
administracyjnoprawnego. Roézni si¢ od stosunku pracy specyficznymi warunkami
zatrudnienia, w szczego6lnosci charakteryzuje go dyspozycyjnos¢ i podlegtos¢, z ktora
zwigzany jest czas shuzby, uregulowany w odmienny sposob od ogdlnie

obowigzujacych zasad.
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Nastepnie analizujgc przepisy dotyczace funkcjonariuszy nalezy zwrdci¢ uwage
na art. 86 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, zgodnie z ktorym funkcjonariuszowi
przystuguje prawo do corocznego platnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 30
dni kalendarzowych, z wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.

Dni wolne od pracy to niedziele oraz swieta panstwowe i koscielne wskazane w
wielokrotnie nowelizowanej ustawie z 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(Dz.U. Nr 4, poz. 28 ze zm.). Zgodnie z postanowieniem SN - Izba Cywilna z dnia 3
lutego 2012, sygn. akt I CZ 163/11: Sobota nie stanowi dnia ustawowo wolnego od
pracy w rozumieniu art. 134 § 1 KPC w zw. z art. 1 ustawy z 18 stycznia 1951 r. o
dniach wolnych od pracy (Dz.U. Nr 4, poz. 28 ze zm). Z kolei dniami wolnymi od
pracy sq rowniez dni okreslone w przepisach resortowych, uktadach zbiorowych pracy
lub regulaminach pracy jako swieta branzowe lub zaktadowe. Dopuszczalne jest zas
wliczanie do przecietnej 40-godzinnej normy czasu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym czasu pracy przypadajgcego w soboty, jezeli taki rozktad czasu pracy
zostanie przyjety (np. w zakladach pracy, w ktérych sobota jest dniem roboczym, a

poniedziatek dniem wolnym od pracy).

Nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie § 4 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie
rozktadu czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej ustalane sg przez kierownika danej jednostki
rozktady czasu stuzby. Rozklad czasu stuzby moze by¢:

1) zmianowy — na stanowiskach stuzbowych, na ktorych wymaga sig¢ petnienia stuzby
w systemie zmianowym lub w sposob ciggty;,

2) zalogowy — na stanowiskach shluzbowych zatog jednostek plywajacych Strazy
Granicznej, w okresie wykonywania czynno$ci stluzbowych w skladzie zatogi

jednostki plywajacej Strazy Granicznej wyznaczonej do pelnienia sluzby granicznej
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lub prowadzenia dziatan granicznych, w okresie pehienia tej stuzby lub prowadzenia
tych dziatan;

3) lotniczy — na stanowiskach stuzbowych zaltég i obstugi naziemnej statkow
powietrznych Strazy Granicznej, w okresie obstugiwania tych statkow powietrznych;
4) jednozmianowy — na pozostatych stanowiskach stuzbowych.

przy czym zgodnie z § 4 ust. 4 powolanego aktu prawnego: w przyjetym okresie
rozliczeniowym wymiar czasu sfuzby w zmianowym, zatogowym, lotniczym i
indywidualnym rozktadzie czasu stuzby ustala si¢ zgodnie z wymiarem czasu stuzby
obowigzujgcym w tym samym okresie w jednozmianowym rozktadzie czasu stuzby.
Ponadto § 5 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy
Strazy Graniczne] wskazuje, 1z funkcjonariusz pelni stuzb¢ w zmianowym rozktadzie
czasu stuzby, bez wzgledu na dzien tygodnia, na zmiany trwajace od 6 do 12 godzin
lub 24 godziny, w zaleznos$ci od rodzaju 1 sposobu petnienia stuzby. Z kolei § 5 ust. 2
stanowi iz:,, w placoéwkach Strazy Granicznej obejmujacych terytorialnym zasiggiem
dzialania przejscia graniczne potozone poza obiektem placowki czas trwania zmiany
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w tych przej$ciach mozna przedtuzy¢ do 14 godzin
za zgoda przetozonego wiasciwego w sprawach osobowych.”’. Natomiast w
jednozmianowym rozkladzie czasu stuzby funkcjonariusz petni stuzbe przez 8§ godzin
dziennie, od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.15 do 16.15, z wylqczeniem dni

ustawowo wolnych od pracy (okreslonych w ustawie od dniach wolnych od pracy).

Bioragc pod uwage powyzsze w  Rozporzadzeniu w sprawie urlopoéw
funkcjonariuszy Strazy Granicznej §4 stanowi, iz urlop wypoczynkowy
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w systemie jednozmianowym (W jednozmianowym
rozktadzie czasu stuzby funkcjonariusz peini stuzbe przez 8 godzin dziennie, od
poniedziatku do piatku w godzinach od 8.15 do 16.15, z wylaczeniem dni ustawowo

wolnych od pracy) nie moze rozpoczynaé si¢ ani konczy¢ w dniu, ktory zgodnie z
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rozktadem czasu shuzby okreslonym w przepisach odrgbnych jest dniem wolnym od
stuzby (np. jezeli w $roda jest swietem okreslonym w ustawie od dniach wolnych od
pracy i jest to np. 11 listopada tj. jest dniem wolnym od pracy to co do zasady nie
mozna zaczyna¢ urlopu od tego dnia lecz nalezy urlop zacza¢ od czwartku. W
identycznym sposob nalezy przyjaé, iz urlop wypoczynkowy nie moze konczy¢ sie w

srode jezeli jest dniem wolnym od pracy).

Dni wolnych od stuzby funkcjonariuszy Straz Granicznej nie wlicza si¢ do
urlopu wypoczynkowego. Oznacza to , iz niedzieli jak tez rowniez soboty nie wlicza
si¢ do urlopu wypoczynkowego. Dotyczy to jednozmianowego systemu stuzby, gdzie
funkcjonariusze Strazy Granicznej petnig stuzbe od poniedziatku do pigtku.

Zgodnie z powyzszym w jednozmianowym systemie czasu pracy obowigzuje
pieciodniowy tydzien pracy. Ze wzgledu na to, ze niedziela jest dniem ustawowo
wolnym od pracy, w celu realizacji tej zasady wyznaczono jeszcze jeden taki dzien
wolny od pracy w tygodniu tj. sobotg, ktora zgodnie z rozporzadzeniem wskazana
zostata w sposob staty (bowiem kazdy dzien od poniedziatku do soboty, z wyjatkiem
niedzieli, moze by¢ ustanowiony dniem wolnym z tytutu przeci¢tnie pigciodniowego

tygodnia pracy).

Z kolei urlop wypoczynkowy funkcjonariusza petlnigcego stuzbg w systemie
zmianowym zaczyna si¢ w dniu nastgpnym po stuzbie lub wykorzystaniu czasu
wolnego przystugujacego za stuzbe bezposrednio poprzedzajaca urlop oraz konczy w
dniu poprzedzajacym kolejng stuzbe Ilub po wykorzystaniu czasu wolnego
przystugujacego za stuzbg bezposrednio poprzedzajaca urlop (przyktadowo stuzbe
odbywa w poniedziatek to urlop rozpoczyna si¢ od wtorku lub jezeli we wtorek
funkcjonariusz wykorzystuje czas wolny przystugujacy za stuzbg to urlop zaczyna od

srody), (funkcjonariusz petni stluzb¢ w zmianowym rozkltadzie czasu stuzby, bez

OMEGA KANCELARIE PRAWNE SP. Z 0.0.
00-680 Warszawa, ul. Poznariska 3 lok.18

tel./fax (83) 342 12 19, 600-185-900
e-mail: warszawa@omega-kancelaria.pl

www.omega-kancelaria.pl



Sie¢ Kancelarii Prawnych

Qmega _

Kancelarie Prawne Sp. z 0.0.

wzgledu na dzien tygodnia, na zmiany trwajace od 6 do 12 godzin lub 24 godziny, w

zaleznosci od rodzaju 1 sposobu petnienia stuzby).

Ponadto w kazdym systemie czasu pracy, jezeli przewiduje on rozktad czasu
pracy obejmujacy prace w niedziele 1 §wigta, istnieje obowigzek zapewnienia tgcznej
liczby dni wolnych od pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, odpowiadajgcg co
najmniej liczbie niedziel, swigt oraz dni wolnych od pracy w przecietnie

pieciodniowym tygodniu pracy przypadajgcych w tym okresie.

Zgodnie za§ z § 9 ust. 1. Powyzszego rozporzadzenia, Funkcjonariuszowi
pelnigcemu stluzb¢ w jednozmianowym rozkladzie czasu stuzby, w przypadku
wprowadzenia grafiku stuzby, o ktorym mowa w § 8 ust. 3 (W komorce
organizacyjnej jednostki organizacyjnej, w ktorej wykonywane sg zadania stuzbowe w
ramach jednozmianowego rozktadu czasu stuzby, mozna okresowo — jezeli planowany
czas wykonywanych zadan stuzbowych uniemozliwia ich realizacje w czasie
ustalonym dla jednozmianowego rozkladu czasu stuzby, w szczegolnosci w
przypadkach koniecznosci realizacji zadan stluzbowych w roznych dniach tygodnia i
porach — wprowadzi¢ stuzby petnione zgodnie z grafikiem stuzb. Grafik stuzb moze
obejmowaé, w zaleznosci od potrzeb stuzbowych, wszystkie dni tygodnia, z
zachowaniem normy czasu stuzby, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy. Grafik stuzb
ustala 1 biezaco aktualizuje kierownik danej komorki organizacyjnej.) oraz
funkcjonariuszowi pelnigcemu stuzbe w zmianowym, zatogowym lub lotniczym
rozkladzie czasu stuzby udziela si¢ co najmniej raz na 3 tygodnie wolnych od stuzby

niedzieli i poprzedzajacej ja soboty.

Niezaleznie od powyzszego na podstawie Art. 88 ustawy o Strazy Granicznej

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze, w drodze rozporzadzenia,
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wprowadzi¢ ptatne urlopy dodatkowe dla funkcjonariuszy w wymiarze do 15 dni
kalendarzowych rocznie, uwzgledniajac petnienie stuzby w warunkach szczegolnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia albo osiggniecie okre$lonego wieku lub

stazu stuzby, albo szczegolne wiasciwosci stuzby.

Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy
Granicznej mozna wyrozni¢ w § 11,12,13 urlopy dodatkowe przystugujace
funkcjonariuszom Strazy Granicznej: ze wzgledu na wiek, na okres stuzby — 7 dni, ze
wzgledu na pelnienie stuzby w szczegdlnych warunkach — w wymiarze 5, 10 lub 15
dni. Regulacje wskazuja na to, iz tak jak w przypadku urlopu wypoczynkowego urlopy

dodatkowe majg charakter urlopu corocznego i ptatnego.

Ponadto tak jak w przypadku urlopu wypoczynkowego zgodnie z § 17
Rozporzadzenia w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej do wymiaru
urlopu dodatkowego nie wlicza si¢ dni ustawowo wolnych od pracy. W
jednozmianowym rozktadzie czasu stuzby funkcjonariusz pehi stuzbe przez 8 godzin
dziennie, od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.15 do 16.15, z wylaczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy. Nalezy wiec przyjgé, iz w niedziele czy tez 11 listopada,
jak rowniez w soboty nie mozemy rozpoczyna¢ ani konczy¢ urlopu dodatkowego. W
zmianowym systemie czasu pracy urlop wypoczynkowy czy tez dodatkowy moze zas
rozpoczynac si¢ albo konczy¢ w dzien stuzby np. w sobote w zaleznosci od tego czy sq

to dni wolne od pracy czy tez nie.

Wskazujac, na § 14 powyzszego rozporzadzenia ,,w razie zbiegu uprawnien do
urlopu dodatkowego z réznych tytuldw funkcjonariuszowi przyznaje si¢ jeden urlop
dodatkowy w wymiarze najkorzystniejszym. W razie zbiegu uprawnien do urlopu

dodatkowego z uprawnieniami do urlopu dodatkowego przyslugujacego z innego
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tytutu, uprawnienia sumujg si¢, jednak taczny wymiar urlopu nie moze przekroczy¢ 15
dni kalendarzowych. Zaznaczajac pewne podobienstwo w zakresie korzystania z
urlopu wypoczynkowego (ktory moze by¢ stosowany na wniosek funkcjonariusza
wykorzystany w czeSciach) zgodnie § 16. Urlopy dodatkowe, o ktorych mowa w § 11 1
12, moga by¢ na wniosek funkcjonariusza wykorzystane w dwoch czesciach, z

wyjatkiem urlopow dodatkowych, ktorych wymiar wynosi 5 dni.

Nalezy zwroci¢ uwage na jednakowe korzystanie z urlopu wypoczynkowego i
dodatkowego bowiem § 1 Rozporzgdzenia w sprawie ekwiwalentow pienieznych za
niewykorzystane przez funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny od
stuzby okres$la sposob obliczania i wyptacania funkcjonariuszowi Strazy Granicznej,
zwanemu dalej "funkcjonariuszem':  zaréwno ekwiwalentu pienigznego za
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe jak i dodatkowe, zwanego dalej
"ekwiwalentem za urlop"; Z kolei jak stanowi § 2 ust. 1: Rozporzqdzenia: Podstaweg
do obliczania ekwiwalentu za urlop i za czas wolny od stuzby stanowi miesigczne
uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze stalym, nalezne
funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, zwane dalej
"uposazeniem". Ponadto wysoko$¢ ekwiwalentu za urlop oblicza si¢, mnozac 1/30
uposazenia przez liczb¢ dni niewykorzystanych urlopéw wypoczynkowych lub

dodatkowych.

Dokonujac analizy przepisow w zakresie urlopu wypoczynkowego i urlopu
dodatkowego w zakresie roznych systemow czasu pracy wskazujgc na fakt, iz przepisy
nie zakazuja taczenia urlopu wypoczynkowego i dodatkowego nalezy przyjac, iz
dopuszczalny jest zbieg urlopow z roznych tytutow (z tych samych lat)

przystugujacych Funkcjonariuszom Strazy Granicznej tj. urlopu dodatkowego z
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urlopem wypoczynkowym z tym, ze podkre$lenia wymaga fakt, iz muszg by¢

udzielane z zastosowaniem powyzszych zasad.

b) ocena mozliwosci obligatorvinego odbierania jednej czesci urlopu

wypoczynkowego w wymiarze nie mniej niz 14 dni kalendarzowych

Zgodnie z § 10 Rozporzadzeniem w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy
Granicznej Urlop wypoczynkowy moze by¢é wykorzystany, na wniosek
funkcjonariusza, w czegSciach, z tym Ze co najmniej jedna czg¢$¢ urlopu powinna
obejmowac¢ nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz przepis postuguje si¢ sformutowaniem ,,moze”, co oznacza, iZ
jest to uprawnienie do nieuwzglednienia wniosku funkcjonariusza w sprawie podziatu

urlopu wypoczynkowego.

Podzial urlopu na cze$ci moze nastgpi¢ tylko na wniosek funkcjonariusza.
Przynajmniej jedna czes¢ urlopu powinna obejmowaé minimum 14 kolejnych dni
kalendarzowych. Samo wykorzystanie dni urlopu (dni roboczych) obejmowaé moze
mniejszg liczbe dni, ale taczny czas wypoczynku (liczac z niedzielami, §wigtami i
dniami wolnymi wynikajacymi z przeci¢tnie 5-dniowego tygodnia pracy), musi trwaé

przynajmniej dwa petne tygodnie.

Tak wiec celem urlopu wypoczynkowego jest coroczna regeneracja sit
funkcjonariusza, niezbedna takze z punktu widzenia prawidlowego i efektywnego
wykonywania pracy, ktoérego wykorzystanie w danym roku kalendarzowym, lezy

niejako w obowigzku funkcjonariusza.
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Realizacje powyzszego ma zapewni¢ wymieniona w powotanym § 10 zasada
wykorzystywania urlopu wypoczynkowego w sposob nieprzerwany. Celem tej
regulacji jest wykorzystanic przez funkcjonariusza tego urlopu w catosci, bez
mozliwosci dzielenia go na mniejsze czesci. Majac jednak na wzgledzie rozne
okolicznosci, przepisy przewiduja od tej zasady wyjatek, zgodnie z ktorym na wniosek
funkcjonariusza urlop moze by¢ podzielony na czesci. W takim jednak przypadku co
najmniej jedna cz¢s¢ wypoczynku powinna trwac¢ nie mniej niz 14 kolejnych dni
kalendarzowych. (wliczajac w to réwniez dni wolne dla funkcjonariusza od pracy
wynikajace z jego rozktadu czasu pracy). Powolany przepis stanowigc wyjatek od
zasady wykorzystania urlopu wypoczynkowego w cato$ci, wprowadza jednocze$nie
ograniczenie tego wyjatku. Dopuszcza bowiem podzielenie urlopu na czesci, ale

réwnoczes$nie zakazuje dowolnego jego rozdrabniania.

Omawiana regulacja ma bowiem na celu niejako ochrong¢ samego
funkcjonariusza przed pozbawieniem go minimalnego corocznego okresu odpoczynku.
Natomiast co do pozostalej do wykorzystania czegsci urlopu przepisy nie wprowadzaja
zasad jego podzialu. Mozna zatem uznaé, iz bedzie on dowolny zard6wno w

doniesieniu do dtugosci, jak 1 liczby poszczegolnych czegsci urlopu.

W rezultacie bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, w ktorej funkcjonariusz

bedzie ,,zmuszony” do wykorzystania co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych

urlopu.
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