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Warszawa, dn. 7 lipca 2014 r.

Opinia prawna

w sprawie dopuszczalnosci niezaliczenia do wystugi lat okresow

pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy przed podjeciem stuiby.

Zagadnienie prawne:

Dopuszczalno$¢ odmowy zaliczenia do wyshugi lat okresow pracy w niepelnym

wymiarze godzin przed podj¢ciem stuzby w Policji.

Dopuszczalno$¢ wzruszenia ostatecznej decyzji o zaliczeniu do wyslugi lat
okresOw pracy w niepelnym wymiarze godzin przed podjeciem stuzy w Policji oraz

zmniejszenia tym samy uposazenia funkcjonariusza.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz.
2687, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6
grudnia 2001 r. w sprawie szczegélowych zasad otrzymywania i wysokosci

uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wyshtugi
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lat, od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz.

1732, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (t.j. Dz. U. 1998 Nr 24, poz.

141, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 1440, z p6zn. zm.).

Stan prawny na dzien sporzadzenia opinii.
Rozstrzygnigcie:

W pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz na wysoko$¢ uposazenia
zasadniczego policjanta jest uzaleznione od grupy zaszeregowania jego stanowiska
stuzbowego a takze posiadanej wystugi lat (art. 102 ust. 1 ustawy o Policji). Przy
ustalaniu wystugi lat pod rozwagge brane sg okresy zatrudnienia przed wstapieniem do
shuzby funkcjonariusza oraz okres petnienia stuzby w policji przez funkcjonariusza.
Szczegotowe regulacje w zakresie zaliczania do wystugi lat okreséw pracy w przed
podjeciem stuzby w Policji zawiera rozporzadzenie MSWiA z dnia 6 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegbtowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantow, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wyshugi lat, od ktorej jest
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz. 1732). Przepisy
Rozdzialu 11 § 4 ust. 1 powolanego aktu prawnego stanowi, iz do wyshugi lat
uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego zalicza si¢:

1) okresy stuzby w Policji,

2) okresy stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony

Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Wieziennej,
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3) okresy traktowane jako réwnorzgdne ze stuzbg, o ktérej mowa w pkt 1 i 2,
wymienione w art. 13 ustawy z dnia I8 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej StraZy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 53, poz. 214, z 1995 r. Nr 4, poz. 17, z
1997 r. Nr 28, poz. 153, z 1998 r. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 106, poz.
1215, z 2000 ». Nr 122, poz. 1313 oraz z 2001 . Nr 27, poz. 298 i Nr 81, poz.
877),

4) zakonczone okresy zatrudnienia wykonywanego w pelnym wymiarze czasu
pracy;, wymiar czasu pracy podlega sumowaniu w przypadku réownoczesnego
wykonywania zatrudnienia u réznych pracodawcow w wymiarze nie nizszym niz
potowa obowigzujgcego w danym zawodZzie lub na danym stanowisku,

5) inne okresy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw podlegajg wliczeniu do
okresu pracy lub stuzby, od kidrego zalezq uprawnienia pracownicze lub
wynikajqce ze stosunku stuzbowego.

Powyzszy katalog ma charakter zamknigty. Nie jest mozliwym zatem dokonanie
zaliczenia do wystugi lat innych okres6w pracy niz wskazane powotanym przepisem.
Dla rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie kluczowymi beda przepisy Rozdzialu II

§ 4 ust. 1 pkt. 4-5 powolanego rozporzadzenia.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze ustawodawca w regulacjach rozporzadzenia MSWiA
z dnia 6 grudnia 2001 r. postuzy! si¢ pojeciami ,,praca” oraz ,.zatrudnienie”, ktore nie
sa pojeciami tozsamymi. Nie ma bowiem w polskim porzgdku prawnym legalnej
definicji stowa ,zatrudnienie”. Pojecie to nie jest sprecyzowane, a brak jego
ustawowej definicji rodzi konsekwencje w postaci mozliwosci réznorodnej
interpretacji jego znaczenia. Probe sprecyzowania tego pojecia podjat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV

SA/G1 1062/12 (Legalis nr 864557), ktory w uzasadnieniu wskazat: ,w jezyku polskim
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stowo "zatrudnienie” uzywa sie dla okreslenia sytuacji zwiqzanych z wykonywaniem
stalej pracy za roéwnie regularnym wynagrodzeniem. Konstytucyjne rozumienie tego
pojecia jest wigc najszersze, obejmuje wszystkie stosunki prawne, oparte z jednej
strony na stalym $wiadczeniu pracy (ustug), z drugiej na regularnym wynagrodzeniu
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 1995 r. Nr 14/94 —
OTK/1995/1/19)”. Powyzsze orzeczenie daje podstawg by dochodzi¢ zaliczenia do
wyshugi lat rowniez okres6w, w ktorych funkcjonariusz Policji przed podjeciem stuzby
byl zatrudniony takze na podstawie umow cywilnoprawnych. Réwniez bezumowna
praca w gospodarstwie rolnym uprawnia do uzyskania zwigkszania uposazenia
zasadniczego. Takie stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie,
ktéry w wyroku z dnia 7 wrze$nia 2012 r, sygn. akt II SA/Wa 865/12 (Legalis nr
551112), uchylajac niekorzystng dla funkcjonariusza decyzje, uznal okres pracy
funkcjonariusza w gospodarstwie rolnym rodzicow do wystugi lat. Ugruntowana linia
orzecznictwa idzie wigc w kierunku rozszerzania katalogu form zatrudnienia, ktdre
moga zosta¢ uznane za okresy podlegajace wliczeniu do okresu wystugi lat. Powyzsze
orzeczenie jest szczegolnie istotne dla funkcjonariuszy rozpoczynajacych shuzbg z
uwagi na rozpowszechnienie uméw cywilnoprawnych, takich jak umowa zlecenie i

umowa o dzielo w obrocie gospodarczym w ostatnich latach.

Kluczowym do rozstrzygnigcia przedstawionego zagadnienia praWnego jest
Rozdzial 11 § 4 ust. 1 pkt 5 powolanego powyzej rozporzadzenia. Przedmiotowy
przepis wskazuje, iz do okresu zatrudnienia wlicza si¢ réwniez ,,inne okresy, jezeli na
podstawie odrgbnych przepiséw podlegajq wliczeniu do okresu pracy lub stuzby, od
ktérego zalezq uprawnienia pracownicze lub wynikajgce ze stosunku stuzbowego”.
Nalezy podkresli¢, iz § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia pozwala na zaliczenie innych
okreséw (niz wymienione we wczesnigjszych punktach § 4 ust. 1) do wyshugi lat,

jedynie wowczas, gdy istnieje przepis, ktory pozwala na wliczenie ich do okresu pracy

lub stuzby, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze lub wynikajace ze stosunku
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stuzbowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 lutego 2008 r., sygn. akt II SA/Wa
1910/07, Lex nr 518778). Tym samym przy ustalaniu dopuszczalno$ci zaliczenia do
wystugi lat ustawodawca odsyta do odrgbnych regulacji zwigzanych z uprawnieniami
pracowniczymi lub wynikajacymi ze stosunku pracy. Najbardziej reprezentacyjnym
uprawnieniem pracowniczym powigzanym z okresem pracy jest niewatpliwie urlop i
jego wymiar. Przepis art. 154 Kodeksu pracy uzaleznia wymiar urlopu pracowniczego
od okresu wczesniejszego zatrudnienia. Sposéb ustalania okresu wczesniejszego
zatrudnienia definiuje przepis art. 154' Kodeksu pracy, ktory ,,do okresu zatrudnienia,
od ktérego zalezy prawo do urlopu wlicza sig okresy poprzedniego zatrudnienia, bez
wzgledu na przerwy w zatrudnieniu oraz sposoéb ustania stosunku pracy”.
Ustawodawca nie rozréznia przy ustalaniu okresu zatrudniania okresow pracy w
pelnym wymiarze czasu pracy lub niepelnym wymiarze. Nie roznicuje ich w ten
sposob, iz uzaleznia prawo do urlopu od pracy jedynie w pelnym wymiarze czasu
pracy. Tym samym nie ma zadnym podstaw do wprowadzania takowych rozrézniefi.
Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca poprzez brak rozréznienia, jednoznacznie
wskazuje, iz przy ustalaniu tego rodzaju uprawnienia pracowniczego niec ma znaczenia
wymiar czasu pracy, bowiem pod rozwagg bierze si¢ jedynie okresy poprzedniego

zatrudnienia.

Wobec powyzszego uprawnionym jest twierdzenie, iz niepelne wymiary czasu
sa objete dyspozycja rozdziatu II § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia MSWiA z dnia 6
grudnia 2001 r. Okresy niepelnych wymiaréw czasu pracy wykonywane przed
podjeciem stuzby winny by¢é zaliczane do wyshugi lat funkcjonariuszy. Ustawodawca
dopuszczajac mozliwosé §wiadczenia stosunku pracy w niepelnym wymiarze, nie miat
intencji catkowitego pozbawiania takich pracownikéw przywilejow i uprawnief
przyshugujacych pracujgcym w pelnym wymiarze pracy. Zwraca przede wszystkim
uwage fakt, ze sformutowanie ,niepelny wymiar czasu pracy” uprawnia przede

wszystkim do twierdzenia, iz osoby pracujace w niepelnym wymiarze sg co istoty
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traktowane jak pracownicy w pelnym wymiarze. Stwierdzenie przeciwne bytoby
sprzeczne z istota stosunku pracy i spoteczno — gospodarczym przeznaczeniem

$wiadczenia pracy.

Réwniez przepisy dotyczace emerytur potwierdzajg zasadg traktowania pracy w
niepelnym wymiarze jako zwyczajnego $wiadczenia pracy. W przypadku osob
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy
po 14 listopada 1991 r. jest zaliczane jako pelny okres sktadkowy. Jezeli jednak
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy miato miejsce przed 14 listopada
1991 r., to bedzie ono uwzglednione jako okres sktadkowy, tylko jezeli wynosito co
najmniej potowe normalnego czasu pracy. Takie uregulowania zawarte s3 W ustawie z
dnia 17 grudnia 1998 1. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Jest to kolejna obok uregulowan zawartych w Kodeksie Pracy przeslanka, ze
ustawodawca traktuje niepetny wymiar czasu pracy w sposob podobny do $wiadczenia

pracy na pelny etat.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz jakkolwiek przepisy ustawy o Policji nie odsylaja
bezposrednio do przepiséw Kodeksu Pracy, niemniej jednak sposéb redakcji przepisu
Rozdziatu II § 4 ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia MSWiA z dnia 6 grudnia 2001 r. nie
tylko pozwala, ale wrecz nakazuje positkowanie si¢ przy ustalaniu wystugi lat
przepisami prawa pracy regulujgcymi uprawnienia pracownicze. Uprawnionym jest
zatem postugiwanie si¢ Kodeksem pracy oraz ustawg o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przy dokonywaniu wyktadni wskazanego

powyzej przepisu rozporzadzenia.

Warto zwréci¢ uwage na § 5 ust.1 rozporzadzenia MSWiA z dnia 6 grudnia

2001 r, ktéory naktada na funkcjonariusza obowigzek zlozenia dokumentéw

potwierdzajacych istnienie okresow zaliczajacych sig do wystugi lat w komorce
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organizacyjnej jednostki Policji wiasciwej do spraw kadr. Oznacza to koniecznos¢
dopilnowania przez funkcjonariusza gromadzenia wszelkich mozliwych dowodow
mogacych potwierdzi¢ w/w okresy zatrudnienia. Ustawodawca w § 5 ust. 1
rozporzadzenia mowi jedynie ogolnie o dokumentacji, jednakze Wojewodzki Sad
Administracyjny w sprawie o sygn. akt. Il SA/Wa 1176/12 z dnia 27 wrzesnia 2012 r.
(Legalis nr 551270), zakonczonej w sposob pozytywny dla funkcjonariusza, dopuscit
dowodd z zeznah $wiadkéw na okoliczno$é wykonywania pracy w gospodarstwie
rolnym. Kazdy nowy funkcjonariusz rozpoczynajacy stuzbe w Policji musi zwraca¢
szczegolng uwage na wszechstronne gromadzenia dowodéw $wiadczacych o

wszystkich jego wezesniejszych okresach zatrudnienia.

Zgromadzenie wszystkich dowodéw w momencie rozpoczgcia stuzby jest
konieczne z uwagi na tre$é § 5 ust. 1 przedmiotowego rozporzadzenia, ktory wskazuje,
iz: , wystuge lat oraz poszczegdine jej okresy sktadowe ustala si¢ na dzien priyjscia
policjanta do stuzby, chyba ze z przepiséw odrgbnych wynika inny termin zaliczenia
danego okresu”. Wspomniany wyzej przepis nalezy rozpatrywac tacznie z art. 107
ustawy o Policji, ktory stanowi, iz ,, roszczenia z tytutu prawa do uposazenia i innych
$wiadczer oraz naleznosci pienieznych przedawniajq sig z uptywem 3 lat od dnia w
ktérym roszczenie stato si¢ wymagalne”. Oznacza to, ze wystgpienie z roszczeniem o
zaliczenie pewnego okresu zatrudnienia do wystugi lat po uptywie 3 letniego terminu

bedzie nieskuteczne i zostanie przez sad administracyjny oddalone.

Ustalenie funkcjonariuszowi wymiaru wystugi lat, od ktérej uzalezniony jest
wzrost uposazenia zasadniczego policjantéw odbywa si¢ na mocy decyzji
administracyjnej. Z przepiséw dotyczacych trybu postgpowania wynika, ze policjant
jest obowigzany ztozy¢ w komorce organizacyjnej jednostki Policji wihasciwej do
spraw kadr dokumenty potwierdzajace okresy zaliczane do wystugi lat, o ktorych

mowa W § 4 ust. 1 pkt 2 — 5 rozporzadzenia. Wystugg lat oraz poszczegolne jej okresy
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skladowe ustala sie na dzien przyjecia policjanta do stuzby, chyba ze z przepisow
odrebnych wynika inny termin zaliczenia danego okresu (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia).
Powyzsze oznacza, ze policjanci przyjmowani do stuzby pod rzagdami przepisow
rozporzadzenia z dnia 6 grudnia 2001 r. maja ustalane okresy zaliczane do wystugi lat
stuzby w Policji. W dalszej czgsci przepisy przewiduja mozliwos¢ zmiany wyshugi lat
w zwiazku z zaliczeniem policjantowi dotychczas nieudokumentowanych okresow
zaliczanych do wyshugi lat (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia). To z kolei oznacza, 7€ jezeli
policjant nie dysponowal przy przyjeciu do stuzby odpowiednimi dokumentami
dotyczacymi okresow zaliczonych do wyshugi lat w Policji, to po ich dostarczeniu
mozliwa jest zmiana ustalen w tym zakresie i zaliczenie mu dalszych
udokumentowanych okreséw. Zmiana powyZzsza odbywa si¢ w drodze decyzji
ustalajacej lub zmieniajacej wystugg lat na zasadach okreslonych w § 5 ust. 211 3
powolanego rozporzadzenia. Wskazana decyzja okresla termin nabycia prawa do
wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat oraz procentows jego wysoko$¢
z uwzglednieniem przepisow o przedawnieniu, natomiast dalszy wzrost uposazenia
zasadniczego z tytulu wyshugi lat w Policji nie wymaga wydania odrebnej decyzji (§ 5
ust. 4 i 5 rozporzadzenia). Z przepiséw powyzszych nalezy wigc wyprowadzi¢
jednoznaczny wniosek, ze mozna jedynie W drodze zmiany decyzji doliczy¢
dodatkowe okresy do wyshugi lat, natomiast nie ma podstaw do odliczenia juz

uprzednio zaliczonych do wystugi lat okresow.

Nalezy zauwazy¢, iz kwestig, czy dany okres moze by¢ zaliczony do stuzby w
Policji ocenia¢ nalezy, co do zasady na podstawie przepisow, ktore stanowily o
zaliczeniu tych okreséw w chwili rozpoczgcia stuzby w Policji. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, iz przepisy dotyczace wystugi lat byly wielokrotnie zmieniane. Nie oznacza
to jednak, ze na podstawie kolejno obowiazujacych regulacji prawnych nalezy na
nowo ustala¢ wystuge lat dla policjantow, ktérzy pobierajg uposazenie powigkszone o
okreslony procent wynikajacy z zaliczenia do stuzby w Policji wczesnigjszych
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okresow, chyba ze wyraznie przepisy tak by stanowily. A tak nie mialo miejsca.
Uprawnionym jest zatem stwierdzenie, iz raz ustalone okresy sktadowe moga by¢
przez organ korygowane wyltgcznie w drodze nadzwyczajnych trybéw weryfikacji

decyzji ostatecznych.

Przed wejsciem w zycie powolanego rozporzadzenia z dnia 6 grudnia 2001 r.
nie bylo jednolitosci pogladow co do tego, czy ustalenie okreséw uprawniajgcych do
okreslonej wystugi lat odbywa si¢ w drodze decyzji administracyjnej (por. uchwata
NSA z dnia 24 wrzesnia 2001 r, OPS 8/01, ONSA 2002/1/9). Przyjmujac, ze
zaliczenie poszczegoélnych okresow do wyslugi lat byto traktowane jako jeden z
elementéw ustalenia uposazenia policjanta i nie byta to decyzja administracyjna, to
wtedy weryfikacji moze jedynie podlega¢ decyzja o ustaleniu tego uposazenia. Takie
stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w orzeczeniu z dnia
31 stycznia 2008 r. w sprawie o sygn. IV SA/Po 595/07 (Legalis nr 109305). Réwniez
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w orzeczeniu z dnia 9 stycznia 2009 r.
w sprawie sygn. akt VIII SA/Wa 410/08 (Legalis nr 177615) wskazat, iz ,, Przepis § 5
ust. 4 rozporzqdzenia MSWiA w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania
wysokoSci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz
ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego nie
daje podstaw do weryfikowania z mocq wsteczng, dodatkowo jeszcze na niekorzysé
policjanta, juz raz ustalonej procentowej wystugi lat”. Nalezy z calg mocg podkreslié,
iz nieprawidlowa jest wykladnia § 4 ust. 1 pkt 4 oraz § 5 ust. 4 rozporzadzenia
MSWiA z dnia 6 grudnia 2001 r., ktéra dopuszcza mozliwo$é anulowania (odliczenia)
okresu uprzednio zaliczonego do wystugi lat (por. wyroki NSA z dnia 29 kwietnia
2009 r., sygn. akt I OSK 812/08, Lex 570293 oraz z dnia 12 sierpnia 2010 r., sygn. akt
I OSK 273/10, Centralna Baza Orzeczeh Sadéw  Administracyjnych,

orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Kazdy funkcjonariusz wobec ktorego wszczynana jest proba weryfikacji jego
wystugi lat ma prawo powotywac si¢ na okoliczno$¢ ostatecznego charakteru wydanej
wezesniej  decyzji  administracyjnej, ~wskazujac na powyzsze orzeczenie

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Konkludujac powyzsze rozwazania wskaza¢ nalezy, iz na podstawie przepisu
Rozdziatu II § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia MSWIA z dnia 6 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegotowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wyshugi lat, od ktorej jest
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego nie jest dopuszczalna odmowa zaliczenia
do wyshugi lat okreséw pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy przed podjgciem
shuzby w Policji. Wzruszenie takiej ostatecznej decyzji mozliwym jest jedynie w
drodze nadzwyczajnych trybow weryfikacji decyzji ostatecznych. Inne formy zmiany

wysoko$ci uposazania sa niedopuszczalne.

A

ADWOKLT

\
Pawet Yarkiewirs
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