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Warszawa, dnia@ stycznia 2014 1.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
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Nawiazujac do uwag przekazanych przez NSZZ Funksjonariuszy Strazy Granicznej do projekfu
ustawy o komisjach lekarskich podleglvch ministrowi wiaseiwemu do Spraw wewnegtrenych, ¢ smianie
ustawy o zaopalrzeniu emerytalnym ofnierzy zawodowych oraz ich rodzin, o zmianie ustawy
o zaopatizeniy emerytalnym funkcjonariugzy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtranego, Agencii
Wywiadu, Stuzby Kontewywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cenfralnega Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biuwra Ochrony Rzgdu, Patistwowef Stragy Pozerng 1 Stushy
Wigzienne) oraz ich rodzin oraz o zmianie niektorych innych ustaw, uprzejmie informuje, ze pod
obrady stalego komitetu Rady Ministcdw zostal skierowany projekt ustawy o komisiach lekarskich
podieghich ministrawi wia§ciwemu do spraw wewngirznych oraz o zmiapie piektdrych innyeh ustaw,

Projekt ulegt podzialowi, ze wzgledu nastanowisko Rzadowego Cenmrum Legislacii, ktore
w trakeie konsultacji uznalo za zasadne rozdzielenie materii w nim zawartej na dwa projekty,
z ktérych jeden regulowaiby wylacznie prablematyke komisii lekarskich.

Odnoénie natomiast pozostate] po podziale materii ustawowej, tj. zmian w zakresie rent, prewencji
rentowej i aktywizacji zawodowsj funkejonatinszy Policjl, Parstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Graniczne) oraz
Biura Ochrony Rzadu, a takze przepiséw dotyczacych pomocy w budownictwie mieszkaniowym, uprzejmie

informuie, ze trwaja analizy w przedmiotowym zakresie.

W zwiazku z powyzszym przedstawiam stanowisko wobec uwag zglaszanych w czedci odnoszacej
sie do komisji lekarskich:

1) oduoszae sig do uwagi dotyczgesj pozostawienia obecnie obowigzujacego systemu komisji
lekarskich uprzejmie informujg, ze przyjgcie ww. uwagi byloby sprzeczne z koncepgja utworzenia
nowej, dwustopniowej struktury komisji lekarskich. Tworzac ww. strukture — wzorowano
sig na rozwiazaniach funkcjonujacych w stosunku do zomierzy zawodowych, w przypadku orzekania

wobec ktdrych przyjgto podzial na rejonowe komisje lekarskie oraz Centralna Wojskowa Komisje
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Lekarska w Warszawie, ktéra jest komisja wyzszego stopnia w stosunku do rejonowych komisji
lekarskich;

2) w zakresie uwagi dotyczacej zmiany wyrazenia “ocena zdolnofci fizycanej i psychicznef
kandydatéw da stuzby” na wyrazenie “ocena zdolno§ei do siuzby” informuje, ze uwaga nie moze
zostaé uwzgledniona, ze wegledu na nomenklaturg stosowana w pragmatykach stuzb (vide np. art. 32
ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej ,,Zdolnosé fizycznq i psychiczng do stuzby ustalajq komisje lekarskie
podlagte ministrowi whasciwemu do spraw wewnetrznych".),

3} odnoszae sig do uwagj dotyezgce] rezygnaci z uprawnien komisji lekarskiej do przeprowadzania
kontroli prawidtowo$ei wykorzystania zwolnienia lekarskiego przez funkejonariuszy stuzb
wskazanych w projekeie — wyjasniam, Ze uwaga nie moze zostaé uwzgledniona, gdyz stanowi
vzupelnienie regulacji zawartych w projekeie ustawy dat. L awolnien lekarskich (L4)", w kidrym
przyznano komisjom lekarskim uprawnienie, a nie obowiazek do weryfikowania prawidiowosci
wykorzystania zwolnienia lekarskiego. Brak ww. regulacji w zakresie okreslenia zadaf komisji
lekarskich powodowalby zatem lukg w przepisach;

4) odnoszac sie do uwagi dotyczacej wykreslenia art. 7 regulujacego kwestie dotyczace (resei
orzeczeh w stosunku do kandydata na stanowisko kierownicze lub specjalistyczne, do szkot
i ofrodkéw szkolenia oraz w stosuniku do funkcjonariusza juz pelniacego stuzbe w Policji, Strazy
Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Bivrze Ochrony Rzadu — informuje, ze uwaga zostala
nwzgledniona;

5) w zakresie uwagi dotyczacej uzupeinienia zadan komisji o wskazanie, Ze vstala ona grupg renty
— informuje, Ze projekt zostat uzupelniony w ww. zakresie;

6) odnoszae sig do uwagi dotyczace) uzupelnienia katalogu podmiotow informowanych przez
komisje lekarska, o orzeczonej zdolnosci funkejonariusza do shuzby w ramach przeprowadzane]
kontroli prawidiowosei orzekania o czasowe] niezdolnogei do shuzby, o przetozonego wiasciwego
w sprawach osobowych —informuje, Ze uwaga zostala uwzgledniona poprzez dadanie przelozonego
do ww. kregu osab;

7) odnoszac sie do uwagi dotyczacej wskazania jako siedziby Centralngj Komisji Lekarskiej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznyeh — uwaga nie zostala uwzgledniona. Przyjeto wtym zakresie
whageiwodé miejscowa poprzez wskazanie miasta Warszawa, anglogicznie jak to ma miejsce
w przypadiau wojskowych komisji lekarskich;

8) odnoszac sig do uwagl dotyczace| doprecyzowania kwalifikacii, jakie powinien posiadaé lekarz
- czlonek komisji lekarskiej o wskazanie, ze powinien on posiadaé aktualne prawo do wykonywania
zawodu iwiedzy % zakresu orzecznictwa — informuje, ze nie zostala ona vwzgledniona. K westie
wykonywania zawodu reguluje ustawa z dnia 5 grudnia 1996 1. o zawodzie lekarza | lekarza dentysty
(Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, pozn.zm.) i mie wydaje sig zasadne podkreslenic koniecznosel

posiadania aktualnego prawa do wykonywania zawodu;
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9) w zakresie uwagi dotyczacej uzupelnienia zadai wykonywanych przez Centralna Komisje
Lekarska w ramach nadzoru o zadanie zwiazane z orgamzacja szkolef dla lekarzy komisji lekarskich —
Uwaga zostala uwzglgdniona poprzez uzupehnienie wykonywanego w ramach nadzoru zadania
polegajacego na koordynowaniu systemu orzecznictwa

10) w zakresie uwagi dotyczacej uzupelnienia przepisu poprzez dookre§lenie nazwy jednostki
organizacyjno - administracyjnej zapewniajacej obstuge organizacyjno-administracyjna i biurowa
komisji lekarskich - uwaga nie zostala uwzgledniona, gdyz obecna nomenklatura jest zgodna
Ze stosowana ha grungie przepiséw dot. zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Polici (...);

11) odnoszac si¢ z kolei do uwagi dotyczacej zdania odrgbnego czlonka komisji — przepis
projektowanej ustawy przewiduje powotanie komisji w sktadzic co najmniej 2-osohowym, co nie stoj
na przeszkodzie powotania komisjii w wiekszym skiadzie. Nie wydaje si¢ przy tym zasadne
doprecyzowanie przepisu dotyczacego dokonywania przez Centralng Komisjg Lekarska oceny
prawidtowosci wydawanego orzeczenia, gdyz zdanie odrebne jost zataczane di tresci orzeczenia i w
przypadku jego zaskarzenia podlega rozpatrzeniu przez Centralng Komisje Lekarska. Nowe zasady
dziatania komisji lekarskich nie przewiduja bowiem analogicznej do funkcjonujacej obecnie instytucji
sprzeciwu od orzeczenia W przypadku zdania odrgbnego jednego z eztonkdw komisji lekarskiej;

12) w zakresie uwagi dotyczacej odwolaf od Centralngj Komisji Lekarskiej - przepis
umozliwiajacy wniesienie skargi do sadu administracyjnego od kazdege orzeczenia Centralnej
Komisji Lekarskiej zostat wykredlony. Proponuje sie zachowanie obecnego stanu, akceptowanego
w orzecznictwie sadow administracyjnych, w zakresie skarg na orzeczenia komisji lekarskich. Sady
administracyjne  przyjmuja niedopuszezalno§é skarg w  zakresie orzecznictwa do  celéw
odszkodowawezych, rentowych i z zaopatrzenia emerytalnego, wskazujac na antonormiczna kontrolg
spraw z tego zakresu, sprawowana przez sgdownictwo powszechne;

13) odnoszac sig natomiast do uwagi dotyczacej przygotowania projektéw aktdw wykonawczych
do projektowanej ustawy — uprzejmie wyjasniam, iz jakkolwiek “Zasady techniki prawodaweze;”
przewidujg przygotowywanie aktéw prawnych o pedstawowym znaczeniu dla funkcjonowania
regulacji wraz z projektem ustawy, jednakze przepisy dot. procedury postepowania 7 dokumentami
rzadowymi nie regulowaly wprost, na kiérym etapie projekty rozporzadzen powinny byé dolaczane
Jjako material informacyjny. Dopieto uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
- Regulamin pracy Rady Ministrow (Dz. U,z 2013 1. poz. 979) okreslita w § 60 ust. 3 pkt 7 moment
ich dolaczenia do projektu ustawy wskazujac na etap rozpatrywania projektu ustawy przez staly
komitet Rady Ministrdw. Ze wzglgdu na przepis przejsciowy zawarty w § 170 tej uchwaty, projekty
dokumentow rzadowych skisrowane do vzgodnien lub konsultacji przed dniem 1 stycznia 2014 r.,

sq procedowane na dotychczasowych zasadach.
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Jednoczednie informujg, ze projekt w wersii skierowanej na staty komitet Rady Ministréw
jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz

na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyiny.
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