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Warszawa, dn. 9 sierpnia 2013 r.

Opinia prawna

1. Przedmiot:

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej sa nastgpujgce zagadnienia:

I. Czy okres 6 miesigcy, na jaki maksymalnie mozna delegowaé
funkcjonariusza Strazy Granicznej (art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej), powinien by¢ wykorzystany w
pelnym wymiarze, aby kolejne delegowanie funkcjonariusza mogto si¢
odby¢ jedynie za jego zgoda?

Il.  Czy przeniesienie do pelnienia shuzby oraz delegowanie do czasowego
petnienia stuzby, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 12

pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej sg tozsame?
2. Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 2011 r., Nr 116,

poz. 675), zwana dalej ustawg o Strazy Granicznej.
3. Rozstrzygniecie zagadnienia prawnego:
Rozpatrujac problemy prawne okreslone powyzej w pierwszej kolejnosci nalezy

szczegdtowo przeanalizowaé przepisy odnoszace si¢ do sposobu petnienia przez

funkcjonariuszy Strazy Granicznej stuzby.

OMEGA KANCELARIE PRAWNE SP. Z 0.0.
00-680 Warszawa, ul. Poznariska 3 lok.18

tel./fax (83) 342 12 19, 600-185-900
e-mail: warszawa@omega-kancelaria.pl

www.omega-kancelaria.pl



Sie¢ Kancelarii Prawnych

Qmega _

Kancelarie Prawne Sp. z 0.0.

Przepis art. 34 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej wskazuje, iz nawigzanie
stosunku stuzbowego funkcjonariusza nastgpuje w drodze mianowania. Trafnie w tej
materii zauwaza Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 6
lutego 2012 r.: , Stosunek stuzbowy funkcjonariusza Strazy Granicznej, (...) powstaje na
podstawie dobrowolnego zgloszenia sie do stuzby. Wynika z tego, Ze konsensusu stron
wymaga jedynie zadecydowanie o przyjeciu do stuzby, a nie ustalenie warunkow petnienia tej
stuzby. Istotq stuzby jest zas dyspozycyjnosé¢ funkcjonariuszy i dlatego temu stosunkowi
stuzbowemu nadano charakter stosunku administracyjnoprawnego, a wiec takiego, w ktorym
organ jednostronnie i wladczo ksztaltuje sytuacje prawng funkcjonariusza. Tak wiec zawarte
w ustawie uregulowanie w zakresie rozstrzygania o przeniesieniu funkcjonariusza na inne
stanowisko stuzbowe co do zasady daje przetozonemu stuzbowemu wiadze jednostronnego
ustalenia tresci stosunku stuzbowego, w tym przeniesienia funkcjonariusza do petnienia
stuzby w innej miejscowosci”. A zatem wlasciwy organ moze w drodze arbitralnej decyzji,
w granicach narzuconych przepisem art. 40 ustawy o Strazy Granicznej, dokonac
delegowania funkcjonariusza Strazy Granicznej albo przeniesienia do pelnienia stuzby
w innej jednostce organizacyjne;.

Funkcjonariusz moze by¢ delegowany na okres do 6 miesigcy. Przepis art. 40
ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej ustanawia maksymalny okres, na jaki mozna
delegowac funkcjonariusza Strazy Granicznej do czasowego pelnienia stuzby w innej
jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej lub innej miejscowosci. Gramatyczna
wykladnia powolanego przepisu wskazuje, iz okres 6 miesiecy odnosi si¢ do
jednostkowej decyzji organu delegujacego. A zatem Komendant Gltowny Strazy
Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej w drodze jednej czynnosci
prawnej moze delegowac funkcjonariusza na okres nie przekraczajacy 6 miesieCy.
A contrario nie istniejg zadne przeszkody prawne, aby funkcjonariusz zostat
delegowany na okres kroétszy niz wskazany powyzej. Nalezy podkresli¢, iz brzmienie
powotanego przepisu jednoznacznie wskazuje, iz okres 6 miesi¢gcy dotyczy jednego

delegowania. Na takie rozumienie tego przepisu wskazuje nie tylko wyktadnia
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gramatyczna, ale rowniez celowosciowa. Albowiem gdyby miato by¢ inacze;j,
wowczas ustawodawca zakre$lajagc maksymalny 6 miesieczny okres delegowania,
oznaczylby go jako sume¢ poszczegolnych okreséw delegowania nastepujgcych
bezposrednio po sobie. Wobec braku zapisow tego typu w ustawie o Strazy
Granicznej, uzna¢ nalezy, iz ustawodawca Swiadomie i celowo ustanowit maksymalny
okres jednorazowego delegowania na 6 miesi¢cy. Nie jest zatem mozliwe delegowanie
funkcjonariusza przez wtasciwy organ Kilkukrotnie w bezposrednio nastgpujacych po
sobie okresach. Albowiem wtasciwym rozwigzaniem bedzie jednorazowe delegowanie
funkcjonariusza na okres nie dluzszy niz 6 miesi¢cy, natomiast kolejne delegowanie
bedzie moglo mie¢ miejsce w wypadku pisemnej zgody funkcjonariusza albo po
uptywie 2 lat od przeniesienia do pehnienia stuzby albo od zakonczenia delegowania
do czasowego pehnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej lub
innej miejscowosci.

Przeniesienie do pehienia stluzby, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy
0 Strazy Granicznej nie jest tozsame z delegowaniem, o ktérym mowa we wskazanym
powyzej przepisie. Sg to diametralnie rézne od siebie sposoby zmiany miejsca
petnienia stuzby przez funkcjonariusza. Delegowanie polega na tymczasowym
skierowaniu funkcjonariusza do peklienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej
Strazy Granicznej, jak roéwniez do innego panstwa w warunkach oznaczonych
przepisem art. 40 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej. Nie pocigga to za sobg zmiany
stanowiska stluzbowego funkcjonariusza, a jedynie zmian¢ miejsca petnienia przez
niego stuzby, tj. zmian¢ miejscowosci. Przeniesienie natomiast jest instytucja prawna,
ktora pozwala w ramach uznania administracyjnego na przeniesienie funkcjonariusz
do petnienia stluzby w innej jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej, pod
warunkiem, iz przeniesienie nast¢puje na réwnowazne do dotychczas zajmowanego
stanowiska stuzbowego. A zatem przeniesienie wymaga dla swej istoty zwolnienia

funkcjonariusza z dotychczas zajmowanego stanowiska i przeniesienia go na nowe

stanowisko w innej jednostce organizacyjnej z jednoczesnym zastrzezeniem, iz nowe
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stanowisko powinno by¢ rownorzedne do dotychczasowego. Trafnie w tej materii
wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 lutego 2012 r. (sygn.
akt. Il SA/Wa 2540/11).

Sporzadzita: Joanna Utasiuk, prawnik
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