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Warszawa, dn. 18 lipca 2013 r.

Opinia prawna

1. Przedmiot:
Przedmiotem niniejszej opinii prawnej sg nastepujace zagadnienia:

I. Czy w przypadku funkcjonariuszy, ktérzy planowani sg do stuzby na
biezaco, czyli maja rozplanowane w grafiku jedng lub dwie stuzby, mozna
traktowac¢ nastepne nierozplanowane dni jako dni wolne od stuzby?

II. Czy mozna w sytuacji wskazanej w punkcie poprzedzajagcym udzielaé
funkcjonariuszowi zwolnien z zaj¢¢ shuzbowych w zwiazku ze
stawiennictwem przed sadem w charakterze §wiadka w sprawie stuzbowe;?

Ill.  Czy stawiennictwo przed sadem w charakterze $wiadka w sprawie

stuzbowej jest czynnoscig stuzbowa?
2. Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 2011 r., Nr 116,

poz. 675), zwana dalej ustawg o Strazy Graniczne;.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 10 czerwca

2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z

2009 r., Nr 95, poz. 794), zwany dalej Rozporzadzeniem.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 14 czerwca

2002 r w sprawie zakresu obowiazkéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania
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zwolnien od zaje¢ shuzbowych funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 r.,

Nr 97, poz. 879 ze zm.), zwane dalej Rozporzadzeniem w sprawie zwolnienia.
3. Rozstrzygniecie zagadnienia prawnego:

Rozpatrujac problemy prawne okreslone powyzej w pierwszej kolejnosci nalezy
szczegdtowo przeanalizowaé przepisy odnoszace si¢ do sposobu petnienia przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej stuzby.

Przepis art. 37 ustawy o Strazy Granicznej wskazuje, iz funkcjonariusze SG
pelnig stuzbe w wymiarze 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym. Jest to zasada generalna. Norma czasu pracy dla funkcjonariuszy.
W uzasadnionych okoliczno$ciami rodzaju petnienia shuzby oraz szczegdlnymi
warunkami, mozliwe sg odst¢pstwa od tejze reguty. Funkcjonariuszowi w zamian za
czas shuzby przystuguje czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze.
Funkcjonariusze petnig stuzbe w sposob zorganizowany w rozktady czasu stuzby ( § 4
ust. 1 Rozporzadzenia. Rozklady moga by¢ skonstruowane w rdzny sposob
w zaleznosci od rodzaju stuzby petnionej przez funkcjonariusza. Pomigdzy kolejnymi
stuzbami funkcjonariuszowi przystuguje okreslony czas przeznaczony na wypoczynek.

W sytuacji, gdy funkcjonariusz pelni stuzbe w taki sposob, iz rozklad jego
stuzby ustalany jest wedtug biezacych zapotrzebowan, koniecznym jest okreslenie, czy
czas jaki przypada pomigdzy ostatnia wyznaczong stuzba, a stuzbami
niewyznaczonymi jeszcze z braku rozktadu go obejmujacego jest czasem wolnym (tj.
przeznaczonym na odpoczynek) czy tez podpada pod inng kategorie, dotychczas
niewskazang. Odpowiadajac na tak postawione pytanie, pamigtaé nalezy, iz kazdy
funkcjonariusz Strazy Granicznej powinien pozostawa¢ w gotowosci do pelnienia
stuzby. Nie jest bowiem w stanie precyzyjnie okresli¢, na kiedy zostanie wyznaczona

mu shuzba. Jednakze pamigta¢ nalezy, iz pomigdzy kolejnymi stuzbami przypada czas

wolny od shuzby, tj. dni bez stuzby. W tym znaczeniu, zdaniem sporzadzajacej
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niniejsza opini¢, czas przypadajacy pomiedzy jedna stuzbg (wyznaczong grafikiem) a
kolejna (nie wyznaczong grafikiem) nalezy traktowac jako czas wolny od stuzby.

Zwolnienie z zaje¢ stluzbowych przystuguje funkcjonariuszowi na zasadach
okreslonych w § 11 Rozporzadzenia w sprawie zwolnienia. Wskazany akt prawny
statuuje obowigzek zwolnienia funkcjonariusza od zajg¢ shuzbowych w przypadku
wezwania do stawiennictwa w charakterze strony [ub swiadka przed organem
wiasciwym w sprawach powszechnego obowigzku obrony, organem prowadzgcym
postepowanie administracyjne, karne przygotowawcze, sqdowe lub w sprawie 0
wykroczenie. A zatem, jezeli stawiennictwo przed sagdem wymagane jest w dzien, w
ktérym przypada funkcjonariuszowi stuzba, wowczas winien on otrzymac zwolnienia
od zaje¢ stuzbowych. W dni ,bez shuzby” nie jest koniecznym udzielanie
funkcjonariuszowi zwolnienia, albowiem w czasie wolnym ma on mozliwosé
swobodnego dysponowania czasem.

Warto zastanowic si¢ jednak, co w sytuacjach, gdy wezwanie do stawiennictwa
przed sadem wymagane jest na skutek pelnienia obowiazkéw stluzbowych przez
funkcjonariusza. Jak w takim wypadku winny ksztalttowaé si¢ uprawnienia oraz
obowiazki funkcjonariusza? Czy stawiennictwo przed sadem w charakterze swiadka
sprawie stuzbowej jest czynnos$cig stuzbowa? Wskazany problem prawny nalezy
rozwigzywac poczynajagc od odpowiedzi na ostatnie pytanie. Przepis art. 1 ust. 2
ustawy o Strazy Granicznej, wskazuje zadania Strazy. Jednym z zadan, a co za tym
idzie czynno$ci stuzbowych funkcjonariusza, jest rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie przestepstw i wykrOczen oraz Sciganie ich sprawcow, w zakresie
wlasciwosci Strazy Granicznej. Nalezy zatem uznaé, iz stawiennictwo przed sagdem w
sprawie stuzbowej jest niewatpliwie czynnoscig stuzbowa. Albowiem ma ona na celu
realizacje ustawowych zadan Strazy Granicznej. W oparciu 0 powyzsze mozna
wywies¢ twierdzenie, iz w sytuacji, gdy funkcjonariusz obowigzany jest do

stawiennictwa przed sagdem w charakterze §wiadka w sprawie stuzbowej, wowczas

powinien on wykonywa¢ je w ramach pelnionej stuzby. Nalezy bowiem to do jego
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czynnosci stuzbowych. Optymalnym rozwigzaniem zatem jest, aby w sytuacji, gdy
funkcjonariusz nie posiada jeszcze dokladnie zaplanowanego grafiku, termin
stawiennictw przed sagdem zostat mu wyznaczony w ,,dzien stuzby”. Jak juz wykazano
powyzej, jednym z zadan Strazy Granicznej jest ochrona porzadku prawnego
w okreslonym zakresie, a zatem uczestnictwo funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci doktadnie w takim zakresie nalezy do ich

obowiagzkow stluzbowych, a stawiennictwo przed sadem jest czynnosciag stuzbowa.

Sporzadzita: Joanna Utasiuk, prawnik
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