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Zgodnie z art. 19 ust.3 ustawy o zwiazkach zawodowych z dnia 23 maja 1991 r. (Dz. U. 1991
Nr 55 poz. 234 z péin. zm.) informuje Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej o stanowisku Komendanta Gltéwnego Strazy Granicznej wobec
stanowiska Zwiazku, zajetego w pismie KKW NSZZ FSG/2/VIII/2013 z dnia 8 stycznia 2013 r.,
dotyczacego opiniowanego projektu zarzadzenia Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
W sprawie organizacji wchodzacych w sklad Strazy Granicznej komend oddziatéw, placowek,
dywizjonéw oraz oérodkéw szkolenia. W szczegblnosci informuj¢ o powodach odrzucenia czesci
tego stanowiska.

NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej zglosil nastepujace uwagi:

1. Zwigkszy¢ iloé¢ funkcjonariuszy w placéwkach wewnatrz kraju. Proponuje si¢ umiejscowienie
10 etatbw w grupach do spraw cudzoziemcéw z zadaniem prowadzenia rozpoznania
migracyjnego poprzez pelnienie shuzby, jako mobilne zespoly oraz wykonywanie zadah
konwojowo — ochronnych w przypadku doprowadzenn o0s6b zatrzymanych, przejeé
cudzoziemcéw na podstawie Rozporzadzenia WE 343/2003 lub przekazan w ramach uméw
o readmisji. Natomiast w zespolach do spraw obstugi i koordynacji dziatafi proponuje
uwzglednienie 5 etatéw pomocnika kierownika zmiany, co pozwoli placowkom wewnatrz kraju
na efektywne i skuteczne prowadzenia dzialan.

2. Zwigkszy¢ obsade etatowa o 10 funkcjonariuszy w placéwee SG w Augustowie i Sejnach
z uwagi na fakt, Ze na granicy polsko — litewskiej nastapil progres zatrzyman cudzoziemcow
pochodzacych z krajéw podwyzszonego ryzyka.

3. Zwigkszy¢ ilo§¢ etatébw w Placéwce SG w Poznaniu — Lawicy o 20 etatéw, PSG Warszawa —
Okegcie o 15 etatow oraz Placéwce SG Modlin o 10 etatéw.

4. Odstapi¢ od likwidacji Placéwki SG w Zywcu.



. Pozostawi¢ w strukturach Nadodrzanskiego Oddziatu SG w Krosnie Odrzanskim dwoch
placéwek SG w rejonie m. Szczecin.

. Zmniejsza¢ stany osobowe w placéwkach SG na granicy wewngtrznej w sposéb ewolucyjny
a nie rewolucyjny, ktéry pozwoli zminimalizowa¢ negatywne skutki spoteczne proponowanych
zmian.

. W jak najszybszym czasie podpisa¢ porozumienia pomigdzy SG a innymi stuzbami (Policja,
Pafistwowa Straz Pozarna, Stuzba Wigzienna), ktére pozwola na przeniesienia funkcjonariuszy
do nich i zagospodarowanie dobrze wyszkolonej i wykwalifikowanej kadry dla zabezpieczenia
1 poprawienia bezpieczenstwa Panstwa.

. Zwigkszy¢ iloSci etatéw w placowkach, ktore realizujg zadania w zakresie regionalnej wymiany
informacji oraz dokonuja przekazywania os6b zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 343/2003 z dnia 18.02.2003 r. oraz Porozumieniem miedzy Rzadami pafistw grupy Schengen
i Rzadem RP o przyjmowaniu os6b przebywajacych bez zezwolenia; przekazywanie osob,
wobec ktérych byl wydany europejski nakaz aresztowania; przekazywania oséb podlegajacych
ekstradycji poprzez utworzenie w strukturze placoéwki zespotu w ilosci 5 funkcjonariuszy plus
kierownik zespotu.

W opracowanym projekcie zarzadzenia nie uwzgledniono nastepujacych uwag NSZZ FSG:

. Wprowadzenia w kazdej placowce dodatkowo 5 etatow pomocnika kierownika zmiany.
Ustosunkowujac si¢ do poruszonej materii nalezy na wstgpie zauwazyC, ze obowiazujace
przepisy umozliwiajg pelnienie shuzby wykonywanej dotychczas przez etatowych kierownikow
zmian takze przez inne przeszkolone osoby, w tym osoby funkcyjne. Niezaleznie jednak od
powyzszego szczegOlnego podkreslenia wymaga, ze zgodnie z przyjetym kierunkiem
reorganizacji placowki na terytorium kraju maja przede wszystkim zajmowaé si¢ problematyka
cudzoziemska i operacyjno-$§ledcza. Jednocze$nie ma nastapié odejécie miedzy innymi od zadan
patrolowych (w tym na szlakach komunikacyjnych) w dotychczasowym rozumieniu. Tym
samym mozliwe, czy wrgcz zasadne, stanie si¢ planowanie stuzb w spos6b nie wymagajacy
stalego utrzymywania 24-godzinnej aktywnosci placowki, a wylacznie wedhug faktycznych
potrzeb — na co pozwalaja przepisy wewnetrzne, jak i zewnetrzne.

Analizujac omawiana uwage uwzgledniono réwniez problem nadzoru nad bronia stuzbowa,
w szczegolnosci w kontekscie realnych potrzeb przydziatu uzbrojenia i wyposazenia specjalnego
na placowki SG. Faktem jest, ze obecne realia wskazuja, iz regulq jest przydziat broni wszystkim
funkcjonariuszom. Taki stan oczywiScie generuje konieczno$¢ statego dokonywania
odpowiednich czynno$ci zwiazanych z magazynowaniem, wydawaniem/przyjmowaniem
1 chronieniem broni, podczas gdy obowiazujace regulacje jednoznacznie wskazuja, ze uzbrojenie
1 wyposazenie specjalne powinny by¢ przydzielane funkcjonariuszom, ktérzy wykonuja zadania
stuzbowe zwiazane z konieczno$cia wykorzystania danego rodzaju uzbrojenia i wyposazenia
specjalnego.

Nadto nalezy nadmieni¢, Ze w obecnym stanie prawnym mozliwe jest zaréwno powierzenie
ochrony infrastruktury placéwek SG licencjonowanym firmom zewnetrznym( w tym poprzez
podiaczenie do systemu monitoringu), jak tez realizacja niekt6rych zadaf kierownika zmiany
przez pracownikow, w tym takze zatrudnionych na stanowiskach pomocniczo-obstugowych.



Biorac powyzsze pod uwagg uzasadnione jest przyjgcie, ze istnieja instrumenty pozwalajace na
zapewnienie sprawnego funkcjonowania placowek z 5 etatami kierownikéw zmian, bez potrzeby
utrzymywania ich statych pomocnikéw.

. Zwigkszenia obsady etatowej o 10 funkcjonariuszy w placéwkach SG w Augustowie i Sejnach.
Etaty wzmiankowanych placowek, z uwagi na specyfike granicy polsko-litewskiej, juz zostaty
podniesione (PSG Sejny — o 10 i PSG Augustow — o 5) w stosunku do pierwotnie
wypracowanych zalozen. Powyzsze jest konsekwencja spotkania w dniu 31 pazdziernika 2012 r.
kierownictwa Komendy Gléwnej Strazy Granicznej z Komendantem Gléwnym Strazy
Granicznej w sprawie reorganizacji placowek SG wykonujacych zadania na terenie kraju. Nalezy
takze zauwazy¢, iz w obu placowkach istnieje mozliwo$¢ wzmocnienia sitami Wydziatu
Zabezpieczenia Dzialan Podlaskiego Oddziatu SG, szczegllnie w oparciu o mozliwosci
lokalowe PSG w Augustowie. Tym samym etat ww. placowek nalezy uznaé za optymalny.

. Odstapienie od likwidacji Placowki SG w Zywcu. PSG Zywiec, obejmujaca zasiggiem
terytorialnym czg$¢ wojewddztwa Slaskiego, wykorzystuje dwa budynki (biurowy i garaz objete
ochrong konserwatora zabytkéw) oraz na podstawie umowy uzyczenia (obowiazujacej do dnia
28 lutego 2013 r.) uzytkuje w budynku Komendy Powiatowej Policji w Zywcu dziewieé
pomieszczen biurowych i 3 pomieszczenia magazynowe. Obiekty bedace w trwalym zarzadzie
Strazy Granicznej sa w stanie technicznym wymagajacym znacznych naktadéw finansowych na
ich modernizacjg (remont). Jednoczesnie PSG w Cieszynie (Slaski Oddziat SG) wykorzystuje
kompleks pigciu budynkéw, ktore aktualnie przekraczaja potrzeby placowki, co generuje dla
budzetu formacji wysokie koszty i uzasadnia przekazanie tej nieruchomosci jako zbednej dla
potrzeb stuzbowych resortu spraw wewngtrznych. W wyniku mozliwosci pozyskania
nieruchomosci w miejscowosci Bielsko-Biata, spelniajacej oczekiwania w zakresie
zabezpieczenia potrzeb placowki SG na terytorium kraju po stosownym procesie adaptacyjnym,
w oparciu o analizg zagrozenia migracyjnego W omawianym rejonie, odleglosci i czasy
dojazdéw pomigdzy wzmiankowanymi lokalizacjami (migedzy innymi warunkujace skuteczna
mozliwos¢ realizacji zadan SG) oraz analizg kosztochtonnoéci trzech wspomnianych lokalizacji
placowek, podjeto decyzje o utworzeniu nowej PSG w Bielsku-Biatej w miejsce dzi$
funkcjonujacych: PSG Cieszyn oraz PSG Zywiec. Uwzgledniajac ponadto przewidywane
polaczenie zasiegéw terytorialnych Slaskiego i Karpackiego Oddzialu SG w jeden Slasko-
Matopolski Oddziat SG dalsze funkcjonowanie PSG Zywiec nie znajduje uzasadnienia.

Pozostawienie w strukturach Nadodrzanskiego Oddzialu SG dwoch placéwek SG
w miejscowosci Szczecin. Zgodnie z ,,Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach
2009-2015” w 2009 r. przeprowadzono reorganizacje formacji na kierunku zachodnim
1 zniesiono dwa oddzialy SG: Pomorski Oddziat SG z siedziba w Szczecinie oraz Fuzycki
Oddziat SG z siedziba w Lubaniu. Przed zniesieniem Pomorskiego Oddziatu SG w Szczecinie
funkcjonowaty dwie placowki SG: PSG Szczecin-Port (przy czym w strukturze PSG Szczecin-
Port od 1995 r. do wrzesnia 2006 r. funkcjonowato state lotnicze przejscie graniczne Szczecin-
Goleniéw) oraz PSG Szczecin-Goleniow (od 1 pazdziernika 2006 r.) W ramach wspomniane;
reorganizacji, w celu minimalizowania skutkéw spotecznych, utworzono z dniem
1 pazdziernika 2009 r. Placowke SG Szczecinie na bazie infrastruktury dawnej Komendy
Pomorskiego Oddzialu SG. Nadto do roku 2011 planowano utworzenie w Szczecinie
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strzezonego o$rodka dla cudzoziemc6éw na bazie zasobéw osobowych i obiektéw PSG Szczecin.
W efekcie w rejonie Szczecina funkcjonuja obecnie trzy placowki SG: PSG Szczecin, PSG
Szczecin-Port oraz PSG Szczecin-Goleniéw, przy czym siedziby PSG Szczecin i PSG Szczecin-
Port znajduja si¢ w jednej lokalizacji (w Szczecinie przy ul. Zotnierskiej 4), gdzie miescita si¢
wezesniej komenda Pomorskiego Oddzialu SG (kompleks budynkéw). Zatrudnienie w tych
placowkach SG na dzien 31 pazdziernika 2012 r. ksztattowato si¢ nastepujaco:

Funkcjonariusze Pracownicy
PSG
etat zatrudnienie etat zatrudnienie
Szczecin 169 142 26 51
Szczecin
Port 136 120 7 9
Sspon 130 101 5 9
Goleniow
Razem 435 363 38 69

PSG Szczecin wykonuje zadania na obszarze miasta Szczecin i 7 powiatéw, PSG Szczecin-
Goleniéw 4 powiatéw, natomiast PSG Szczecin-Port na terenie portu morskiego w Szczecinie,
portu w Trzebiezy i w Nowym Warpnie oraz obszarze morskich wéd wewnetrznych.

Dla poréwnania placéwki wykonujace zadania w lotniczych przejéciach granicznych

1 na terytorium kraju:

1) PSG Poznan-Lawica wykonujaca zadania na obszarze 18 424 km? zamieszkalym przez
2 285735 mieszkaficow, liczy aktualnie 240 etatéw funkcjonariuszy i 20 pracownikéw
a planowany etat ma wynie$¢ 190 stanowisk funkcjonariuszy oraz 20 pracownikow;

2) PSG Wroctaw-Strachowice wykonujaca zadania na obszarze 3 528 km? zamieszkalym przez
910 585 mieszkancow, liczy aktualnie 308 etatéw funkcjonariuszy i 12 pracownikéw
a planowany etat ma wynie$¢ 235 stanowisk funkcjonariuszy oraz 24 pracownikéw.

Skala ruchu granicznego w porcie morskim i lotniczym oraz liczba zjawisk migracyjnych

w wojewodztwie zachodniopomorskim nie uzasadniaja potrzeby utrzymywania trzech, czy tez

dwoch odrgbnych struktur Strazy Granicznej (trzech/dwéch terenowych organéw SG) na tak

malym obszarze kraju. Sytuacje jaskrawo podkresla istniejace rozwiazanie, zgodnie z ktérym

dwie z tych placowek maja siedzibe w tym samym miejscu.

Wprowadzenie proponowanego rozwiazania umozliwi skoncentrowanie dziataf funkcjonariuszy

petniacych stuzbg w porcie lotniczym na realizacji zadan zwiazanych z odprawa graniczna oraz

nadzorem nad dokonywaniem kontroli bezpieczefistwa lotéw (specjalizacja). Natomiast

funkcjonariusze pelniacy stuzbg w siedzibie placowki w Szczecinie, skoncentrujg sie

na dziataniach migracyjnych dodatkowo w powiatach, ktére aktualnie przypisane sa do

stuzbowej odpowiedzialnosci PSG Szczecin-Goleniéw (4 powiaty).

W przypadku PSG Szczecin-Port istnieje spadkowa tendencja ruchu 0séb i srodkéw transportu.

Dodatkowo planowane sa zmiany w ustawie o cudzoziemcach, ktére zniosa obowiazek
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posiadania przez marynarzy przepustek marynarskich, uprawniajacych do przebywania
w miescie portowym.

. Zwigkszenie ilosci funkcjonariuszy etatéow w grupach do spraw cudzoziemcéw w placéwkach
wewnatrz kraju oraz ilosci etatéw w placowkach, ktore realizuja zadania w zakresie regionalne;
wymiany informacji oraz dokonuja przekazywania os6b. Kwestie wielkosci placowek SG na
terytorium kraju, struktury i liczebno$ci poszczegélnych komérek wewnetrznych byty
przedmiotem analiz prowadzonych w ramach prac nad przysztym ksztaltem tychze placowek.
W efekcie powyzszego wypracowano zatozenia opisane migdzy innymi na poczatku niniejszego
uzasadnienia. Natomiast propozycje etatow konkretnych placowek SG z uwzglednieniem
wspomnianych zaloZzen zostaly wypracowane w poszczegdlnych oddzialach SG
z uwzglednieniem wystepujacych w danym miejscu uwarunkowan, w szczegélnosci w oparciu
o charakterystyke obszaru, na jakim funkcjonuje dana placéwka, czy ilosci oraz jakosci zjawisk
migracyjnych na nim wystgpujacych. W kontekscie powyzszego ustalone w zarzadzeniu
wielkosci poszczegdlnych placéwek daja gwarancje prawidtowych realizacji natozonych na SG
zadan.

. Podpisanie porozumien pomigdzy SG a innymi stuzbami (Policja, Pafistwowa Straz Pozarna,
Stuzba Wigzienna), ktére pozwola na przenoszenie funkcjonariuszy SG do dalszego pelnienia
sluzby w tych formacjach. Przedmiotowa materia wykracza nie tylko poza zakres regulacji
objety zarzadzeniem, ale réwniez poza kompetencje Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne;.
Zar6wno sama mozliwo$¢, jak tez ewentualne zasady czy tryb przechodzenia do danej stuzby
z innej stuzby, reguluja przepisy pragmatyki stuzbowej danej stuzby, np. w przypadku Policji
art. 25a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 1990 Nr 30, poz. 179 ze zm.)
1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2007 r.
W sprawie przenoszenia do stuzby w Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 240, poz. 1758 ze zm.), ktore
o ile przewidujg instytucj¢ przeniesienia precyzyjnie definiuja role podmiotéw uczestniczacych
w tej procedurze.

Po ponownej analizie etatéw PSG Poznan-Lawica, PSG Warszawa-Okecie i PSG

Warszawa-Modlin uwzgledniono natomiast uwagi NSZZ FSG wskazujace na potrzebe zwickszenia
etatow wymienionych placéwek o odpowiednio 20, 15 i 10 stanowisk. Jednoczeénie przychylajac
si¢ do stanowiska NSZZ FSG o zmniejszaniu stanéw osobowych w placéwkach SG na terytorium
kraju w sposéb ewolucyjny w celu zminimalizowania skutkéw spolecznych zwiazanych
z reorganizacja, Komendant Gléwny Strazy Granicznej podjat decyzje o zwiekszeniu iloéci etatow
na stanowiskach wykonawczych w nastepujacych placéwkach:

a) w Sudeckim Oddziale SG:

- Wroclaw - Strachowice etat 235 funkcjonariuszy i 24 pracownikéw (wzrost w stosunku do
opracowane;j struktury o 10 stanowisk funkcjonariuszy i 14 pracownikéw),

- Klodzko etat 90 funkcjonariuszy i 35 pracownikéw (wzrost w stosunku do opracowanej
struktury o 40 stanowisk funkcjonariuszy i 30 pracownikéw),

- Jelenia Gora etat 65 funkcjonariuszy i 15 pracownikéw (wzrost w stosunku do opracowanej
struktury o 15 stanowisk funkcjonariuszy i 10 pracownikéw),

- Legnica etat 60 funkcjonariuszy i 9 pracownikéw (wzrost w stosunku do opracowanej struktury
0 10 stanowisk funkcjonariuszy i 4 pracownikéw).



b) w Nadwislanskim Oddziale SG:
- Warszawa - Okecie etat 410 funkcjonariuszy i 26 pracownikdéw (wzrost w stosunku
do opracowanej struktury o 15 stanowisk funkcjonariuszy i 6 pracownikow),
- Warszawa - Modlin etat 175 funkcjonariuszy i 10 pracownikéw (wzrost w stosunku
do opracowanej struktury o 10 stanowisk funkcjonariuszy).
¢) w Slaskim Oddziale SG:
- Opole etat 70 funkcjonariuszy i 8 pracownikéw (wzrost w stosunku do opracowane;j struktury
o 10 stanowisk funkcjonariuszy i 2 pracownikow),
- Ruda Slaska etat 90 funkcjonariuszy i 9 pracownikéw (wzrost w stosunku do opracowane;
struktury o 15 stanowisk funkcjonariuszy i 1 pracownika),
- Katowice — Pyrzowice etat 235 funkcjonariuszy i 17 pracownikéw (wzrost w stosunku
do opracowanej struktury o 10 stanowisk funkcjonariuszy i 9 pracownikow),
- Bielsko Biata etat 75 funkcjonariuszy i 15 pracownikéw (wzrost w stosunku do opracowane;j
struktury o 15 stanowisk funkcjonariuszy i 9 pracownikow).
d) w Nadodrzanskim Oddziale SG:
- Poznan - Lawica etat 190 funkcjonariuszy i 20 pracownikow (wzrost w stosunku
do opracowanej struktury o 20 stanowisk funkcjonariuszy i 12 pracownikow),
- Szczecin etat 235 funkcjonariuszy i 24 pracownikéw (wzrost w stosunku do opracowanej
struktury o 15 stanowisk funkcjonariuszy i 2 pracownikow).
e) w Karpackim Oddziale SG:
- Zakopane etat 65 funkcjonariuszy i 15 pracownikéw (wzrost w stosunku do opracowanej
struktury o 15 stanowisk funkcjonariuszy i 8 pracownikow),
- Krak6w Balice etat 270 funkcjonariuszy i 7 pracownikow (wzrost w stosunku do opracowanej
struktury o 10 stanowisk funkcjonariuszy),
- Tarn6w etat 60 funkcjonariuszy i 10 pracownikéw (wzrost w stosunku do opracowanej
struktury o 15 stanowisk funkcjonariuszy i 5 pracownikow).
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