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W zatgczeniu przesylam stanowisko i uwagi Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej do projektu ustawy o zmianie ustaw
o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze
Ochrony Rzgdu, ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
ustawy o sfuzbie wojskowej zotnierzy zowodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz

Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw.
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STANOWISKO
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Graniczne]

do projektu ustawy o zmianie ustaw o Policji, ustawy o StraZy Granicznej, ustawy
o Parstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzgdu, ustawy o Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej Zofnierzy
zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o sfuibie
funkcjonariuszy Sfuiby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego,

ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw.

W odpowiedzi na pismo DP-1-0231-90/12 z dnia 21 grudnia 2012 roku Niezalezny
Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej po zapoznaniu sig
i analizie projektu ustawy z dnia 18 grudnia 2012 roku o zmianie ustaw o Policji, ustawy
o Strazy Granicznej,.ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu,
ustawy o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,

ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu



Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw wnosi o odrzucenie

ww. projektu w catosci.

NSZZ FSG w petni popiera stanowisko Federacji Zwigzkow Zawodowych Stuib
Mundurowych z dnia 15 stycznia 2013 roku. Niedopuszczalnym zjawiskiem jest
manipulowanie statystyka. Standaryzacja, optymalizacja i ciecie kosztow nie moze by¢
jedynym argumentem uzasadniajgcym przeprowadzane reformy w stosunku do

funkcjonariuszy stuzb mundurowych w RP.

NSZZ FSG zgtasza nastepujace uwagi do ww. projektu w zakresie zmian w ustawie z dnia

12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z péin. zm):

1) art. 44 ust. 1 dodano przypadek kierowania do komisji lekarskich w celu sprawdzenia
prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci dostuzby z powedu choroby

lub prawidfowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;

Prawidiowos$¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do stuiby z powodu choroby bedzie
podlegata kontroli przez komisje lekarskie podlegte wiasciwym ministrom, natomiast
prawidtowos¢ wykorzystania zwolnienia lekarskiego bedzie podlegata kontroli wiasciwego
przetozonego funkcjonariusza/zotnierza oraz komisje lekarskie podlegte wtasciwym
ministrom. Zdaniem NSZZ FSG takie rozwigzanie moze budzi¢ watpliwosci konstytucyjne,

nalezatoby rozwazy¢ stusznosc¢ przyznania uprawnienia do kontroli przetozonym.

2) art. 45 ust. 2 pkt 8 — zgodnie z tym przepisem funkcjonariusza mozna zwolni¢ ze
stuzby w przypadku uptywu 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby.

Proponowana zmiana ogranicza ten okres do 182 dni.

NSZZ FSG wnosi o-pozostawienie art. 45 ust. 2 pkt 8 ustawy o SG w dotychczasowym

brzmieniu: ,,uptywu 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu charoby”.

3) art. 47 ust. 1i ust. 2b pkt 1 — przepis ten w obecnym brzmieniu przyznaje 12-miesieczna

ochrone przed zwolnieniem ze stuzby funkcjonariuszom, ktérzy zaprzestali stuzby



z powodu choroby, a jednoczesnie zasadne jest ich zwolnienie na podstawie art. 45 ust. 1

pkt 1, 2i5i ust. 2 pkt 1i3-7. Nowa regulacja ogranicza ten okres do 182 dnij;

NSZZ FSG wnosi o pozostawienie art. 47 ustawy o SG w dotychczasowym brzmieniu.

4) art. 113a — okreslajac zasady ustalania wysokosci nagrody rocznej przepisy te
uzupetniono o przepisy regulujace zasady przyznawania i obnizania tej nagrody, zawarte
obecnie w akcie wykonawczym, a stanowigce materie ustawowsa, bez dokonywania

zmian merytorycznych;

NSZZ FSG wnosi o dodanie w art. 113 a ust. 10 o brzmieniu:

,0d decyzji o przyznaniu, obnizeniu lub odmowie przyznania nagrody rocznej
funkcjonariuszowi stuzy odwotanie do wyzszego przetozonego”.

W art. 113 a w projekcie ustawy przyjmuje sie nowe zasady obliczania wysokosci
nagrody rocznej. W dotychczasowym stanie prawnym nagroda roczna/dodatkowe
uposazenie roczne stanowi réwnowartos¢ jednomiesiecznego uposazenia zasadniczego wraz
z dodatkami o charakterze statym (z wyjatkiem funkcjonariuszy ABW, ktorym przystuguje
nagroda roczna w wysokosci 50% jednomiesiecznego uposaienia zasadniczego wraz
z dodatkami o charakterze statym). Projektowana regulacja przewiduje, iz dodatkowe
uposazenie roczne/nagroda roczna bedzie stanowita 1/12 uposazenia otrzymanego w trakcie
roku kalendarzowego, za ktdéry nagroda roczna/dodatkowe uposazenie roczne przystuguje.
W zwiazku z czym, obniienie nagrody rocznej bedzie nastepowato za rok kalendarzowy

w ktérym funkcjonariusz/ przebywat na zwolnieniu lekarskim.

Zdaniem NSZZ FSG cgraniczenie wysokosci nagrody rocznej moze nastgpi¢ dopiero wowezas,

gdy liczba dni zwaolnienia lekarskiego przekroczy 30 dni.

5) dokonac zmiany art. 125 a.1.
Art. 125 a.1 otrzymuje brzmienie:

»W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim uposaienie funkcjonariusza ulega
obnizeniu o 20% uposazenia zasadniczego dopiero wowczas, gdy liczba dni zwolnienia

lekarskiego przekroczy 30 dni kalendarzowych tgcznie”



6) Art. 125d ust. 2 pkt. 2- tre$¢ brzmienia artykutu w zaproponowanym tresci budzi
watpliwosci w zakresie okreélenia definicji ,,prawidtowosci wykorzystania zwolnienia
lekarskiego” i warunkow, sposobu i decyzji na podstawie ktérej whasciwy funkcjonariusz

w sprawach osobowych miathy wykonywa¢ kontrole.

7) Art. 125 d ust. 2 pkt. 3 — od ustalen kontroli w zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci
skutkujacej utratg prawa do uposazenia za caty okres tego zwolnienia musi przystugiwaé

funkcjonariuszowi prawo do odwotania sie.

UZASADNIENIE

Otrzymane propozycje odbierane sg przez Srodowisko funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, jako kolejna préba wybidrczego i tendencyjnego wprowadzania zasad
kodeksowych w stosunku do funkcjonariuszy petniagcych stuzbe, ktdrzy sktadajgc slubowanie

zobowigzuja sie wykonywad jg z narazeniem zycia i zdrowia.

Dane zaprezentowane w  uzasadnieniu poglebiaja nasze przekonanie
o powierzchownosci przeprowadzanych analiz uzytych w uzasadnieniu. Ich jedyng rolg jest
wyolbrzymienie podanych liczb i stworzenia negatywnego wizerunku funkcjonariuszy stuzb
mundurowych w oczach opinii publicznej. Watpliwo$¢ budzi¢ moze stwierdzenie zawarte
w uzasadnieniu, ze: ,,utrzymywanie takiego zréznicowania wydaje sie by¢ nieuzasadnione nie
tylko ze wzgledéw formalno-prawnych i spotecznych, ale przede wszystkim z uwagi na
potrzebe zapewnienia bezpieczeristwa panistwa i obywateli oraz samych Zofnierzy
i funkcjonariuszy”. Codzienna stuzba i narazanie zycia funkcjonariuszy stuzb mundurowych
jest najlepszym przyktadem na potwierdzenie faktu, ze zawarte propozycje sg wysoko
krzywdzace dla funkcjonariuszy. Tym bardziej, ze uregulowania zawarte w u'stawach

pragmatycznych dotyczacych stuzb mundurowych sprawdzity sie podczas ,,Euro 2012”.

W przedmiotowym projekcie brak jest rekompensaty za ponadnormatywny czas
stuzby, stuzbe w swieta i dni ustawowo wolne oraz w porze nocnej. W uzasadnieniu projektu

ustawy brak jest odniesienia do powyzszych zagadnien, co wskazuje ze twdrcy projektu nie



przeanalizowali materiatléw omawianych szczegétowo przez zespét rzgdowo-zwigzkowy lub
z premedytacja je pomineli.

Niezbednym jest ustanowienie okresu przebywania na zwolnieniu lekarskim
w wymiarze 30 dni w ciggu roku, ktére nie bedg miaty wptywu na obnizenie nagrody rocznej
i uposazenia zasadniczego funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim o 20%.
Tym bardziej, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej realizujacy ustawowe zadania w zakresie
bezposredniej ochrony granicy panstwowej narazeni sg na ciggle zmiany warunkdw

atmosferycznych i kontakt z podréznymi.

Watpliwoséci w $wietle prowadzonej polityki prorodzinnej przez rzad budzg zapisy
dotyczgce obnizenia uposazenia podczas przebywania na zwolnieniu z zaje¢ stuzbowych
z powodu opieki nad chorym dzieckiem lub innym czfonkiem rodzinny w sytuacji naglych
przypadkéw dotyczgcych wymienionych art. 125 a.2. Zaproponowane rozwigzania godzg
w dobro rodziny, ograniczajg mozliwo$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi i cztonkami

rodziny, a kwestia ta zostata juz ograniczona do 60 dni - art. 125 ust. 3.

Ponadto brak jest wskazania mechanizmoéw, ze srodki finansowe uzyskane z tytutu
zmniejszenia uposaien funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim
zostang przeznaczone w cafosci na nagrody za wykonywanie zadai stuzbowych i trafia
bezposrednio do funkcjonariuszy petnigcych stuibe w zastepstwie funkcjonariuszy

przebywajgcych na zwolnieniu lekarskim.

W zwigzku z powyiszym NSZZ FSG jak na wstepie odrzuca przedmiotowy projekt

w catosci.




