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Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej
po analizie projektu zarzadzenia Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej w sprawie
organizacji wchodzagcych w skiad Strazy Granicznej komend oddziatéw, placowek,
dywizjondéw oraz osrodkéw szkolenia dot. nowych struktur placowek Strazy Granicznej
na terytorium kraju - pismo KGSG 3915/11/12 z dnia 6 grudnia 2012 roku - podtrzymuje
stanowisko zaprezentowane w pismie KKW NSZZ FSG/82/VIll/2012 z dnia
2 pazdziernika 2012 roku. '

Zdaniem NSZZ FSG przedstawiony do konsultacji projekt wymaga korekty
w zakresie struktury i ilosci funkcjonariuszy w placowkach wewnatrz kraju. Przyjecie
mechanizmu polegajgcego na okresleniu minimalnej iloci funkcjonariuszy w czerech
strukturach organizacyjnych i dostosowywaniu do nich struktury bez uwzglednienia zadan

do wykonania i czynnika ludzkiego budzi powazny niepokdj. Konsekwencjg przyjecia



przedstawionych rozwigzan bedzie powielanie bifedow z alokacji innych stuzb przede

wszystkim Stuzby Celnej i wpadniecie w putapke standaryzacji.

W ocenie NSZZ FSG propenowane stany ilosciowe wplyng negatywnie na poziom
realizacji ustawowych zadan i stan obciazenia funkcjonariuszy realizujgcych te zadania.
Zaproponowane rozwigzania budzg powazne obawy, Ze zamiast racjonalnego
dostosowania zasobdéw ludzkich do natozonych zadarn powstang placéwki o nie
odpowiednich strukturach pozbawionych mozliwosci efektywnego i skutecznego dziatania.

W szczegolnosci w okresach planowanych urlopéw, szkolen i kurséw.

W ocenie NSZZ FSG zaprezentowane rozwigzania nie sg dostosowywane
do obecnych i przysztych realiow oraz nie uwzgledniajg potrzeb w przypadku pojawienia
sie nowych zadan do realizacji przez SG a sag jedynie sytuacja wynikajaca z cieé
finansowych.

Stuzba odpowiedzialna za bezpieczenstwo musi mie¢ mozliwos¢ szybkiego
reagowania na proces zmian w przestepczoséci transgranicznej i pojawiania sie
nowych zjawisk migracyjnych bedacych nastepstwem sytuacji politycznej w krajach
wschodniej Europy i innych paristwach.

Analiza zarzadzenia budzi kontrowersje, co do aktualnej roli i dziatainosci SG
w terenach nadgranicznych. Nalezy podkresli¢, ze sirefa nadgraniczna jest terenem
specyficznym pod kgtem przestepczosci kryminalnej i transgranicznej. Dotychczasowa
dziatalno§¢ SG na terenach przygranicznych znajduje uznanie i aprobate lokalnego
spoteczenstwa oraz wiadz terytorialnych. To na wniosek tych wiadz podejmowane sg
miedzy innymi dodatkowe dziatania majace na celu zwiekszenie bezpieczenstwa na
terenach przygranicznych a w szczegdlnosci w sytuacjach, kiedy dotyczy to

cudzoziemcow.

W ocenie NSZZ FSG prezentowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
poglad o zaprzestaniu kontroli na szlakach komunikacyjnych przez funkcjonariuszy SG
przyczyni sie do ograniczeniem iloéci funkcjonariuszy w placéwkach. Zdaniem NSZZ FSG
niezbednym narzedziem do realizacji ustawowych zadan SG jest mozliwosé prowadzenia
dziatat wewnatrz kraju w oparciu o kontrole, ktéra pozwala m.in.:

- monitorowacé wjazd i wyjazd cudzoziemcow na terytorium RP,

- przeciwdziataé procederowi nielegalnej migraciji,
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- zatrzymywa¢ transgraniczny przemyt towarow i wwoz odpadow na terytorium RP,

- ujawnia¢ cudzoziemcow wpisanych do wykazu, ktérych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany oraz realizacji zlecen, dotyczacych poszukiwanych przez Policje oséb,
pojazdow i dokumentow, a takze wpiséw zawartych w Systemie Informacyjnym Schengen
(S1S),

- zatrzymywaé cudzoziemcow, kitdrzy w trakcie kontroli wewnatrz kraju postugujg sie
wizami, ktére zostaty zdobyte w sposob nieuczciwy poprzez wprowadzenie w biad

urzednikdéw konsulatéw RP.

Analiza otrzymanego materialu wykazuje ponadto, ze w strukturze podstawowej
placowki SG nie przewidziano stanowiska pomocnika kierownika zmiany. Konsekwencjg
przyjecia zaproponowanego rozwigzania bedzie niewspdimierne obcigzenie stanowiska
kierownika zmiany. Dotychczasowe doswiadczenia stuzbowe wskazujg, ze stanowisko
kierownika zmiany jest kluczowe i niezwykle odpowiedzialne w kazdej placdéwce z uwagi
na fakt podejmowania decyzji, prowadzenia dziatani, nadzoru nad bronig i sprzetem
stuzbowym w ciggu catej doby. Etat kierownika zmiany w iloéci 5 i petnienie naprzemiennie
stuzb w ciggu, 24 h przy wykorzystaniu przez kazdego z nich tylko przystugujgcego 30
dniowego urlopu spowoduje juz w zatozeniu powstanie nadgodzin u tych funkcjonariuszy
i konieczno$¢ ich oddania a co za tym idzie wyznaczenie i przeszkolenie kolejnej oscby do
pelnienie tej funkcji z innej grupy. W dotychczasowym rozwigzaniu role takg spetniat
pomocnik kierownika zmiany, kioéry z uwagi na doswiadczenie, wiedze¢ w zakresie
podejmowania decyzji, znajomos¢ trybu meldunkowego i obstuge systemow byt w stanie

zastapi¢ w sytuacjach tego wymagajacych kierownika zmiany.

W zwigzku z dotychczas podnoszonymi argumentami NSZZ FSG wnioskuje o :

- zwiekszenie ilosci funkcjonariuszy w placowkach wewnatrz kraju. Proponuje sie
umiejscowienie 10 etatdbw w grupach ds. cudzoziemcéw z zadaniem prowadzenia
rozpoznania migracyjnego poprzez petnienie stuzby, jako mobilne ‘zespoty oraz
wykonywanie zadan konwojowo-ochronnych w przypadku doprowadzen osob
zatrzymanych, przyjeé cudzoziemcéw na podstawie Rozporzadzenia WE 343/2003 lub
przekazan w ramach uméw o readmisji. Natomiast w zespotach do spraw obstugi
i koordynacji dziatan proponuje uwzglednienie 5 etatow pomocnika kierownika zmiany,
Uwzglednienie powyzszego wniosku pozwoli placowkom wewnatrz kraju na efektywne

i skuteczne prowadzenie dziatan w znanym terenie i Srodowisku, samodzielnie lub we



wspoldziataniu z innymi shuzbami. Zaprezentowane rozwigzanie bedzie zbiezne
z przyjetymi rozwigzaniami obowigzujacych w krajach Europy Zachodniej, ktére o wiele

dtuzej korzystajq z najlepszych praktyk i doswiadczenia dorobku panstw Schengen.

- zwiekszenie obsady etatowej o liczbe 10 funkcjonariuszy w placéwce SG
w Augustowie i Sejnach z uwagi na fakt, ze na granicy polsko- litewskiej nastgpit progres
zatrzyman cudzoziemcow pochodzacych z krajéw podwyzszonego ryzyka. Ponadto
mozna spodziewaé sie wzrostu zagrozenia migracyjnego z Republiki Biatorusi
poprzez Republike Litewska do Rzeczypospolitej Polskiej przez przebywajacych na
terenie Biatorusi cudzoziemcéw. Dowodem na powyzsze jest wypowiedz
prezydenta Republiki Biatorusi zamieszczona w Gazecie Wyborczej z dnia
16.10.2012 roku,

- zwiekszenie ilosci etatéw w Placowce SG w Poznaniu - tawicy o 20 etatow, PSG

Warszawa — Okecie o 15 etatow oraz Placowce SG Modlin o 10 etatow,
- odstgpienie od likwidacji Placéwki SG w Zywcu,

- pozostawienie w strukturach Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej

w Krosnie Odrzarskim dwéch placowek SG w rejonie m. Szczecin,

- zmniejszenia stanéw osobowych w placéwkach SG na granicy wewnetrznej
w sposdb ewolucyjny a nie rewolucyjny, ktoéry pozwoli zminimalizowaé negatywne skutki

spoteczne proponowanych zmian,

- w jak najszybszym czasie podpisanie porozumien pomiedzy SG a innymi stuzbami
(Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Wiezienna), ktére pozwolg na przeniesienia
funkcjonariuszy do nich i zagospodarowanie dobrze wyszkolonej i wykwalifikowanej kadry

dla zabezpieczenia i poprawienia bezpieczenstwa Panstwa,

- zwiekszenie ilo&ci etatdw w placdwkach, ktére realizujg zadania w zakresie regionalnej
wymiany informaciji oraz dokonujg przekazywania 0s6b zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18.02.2003 oraz Porozumieniem
miedzy Rzadami panstw grupy Schengen i Rzadem RP o przyjmowaniu oséb

przebywajacych bez zezwolenia; przekazywanie osob, wobec ktdérych byt wydany



europejski nakaz aresztowania; przekazywanie osob podlegajgcych ekstradycji poprzez
utworzenie w strukiurze placéwki zespotu w ilosci 5 funkcjonariuszy + kierownik zespotu.
Zywie nadzieje, ze argumenty przedstawione w dotychczasowej dyskusji spowodujg
podjecia przez Pana Generala decyzji z uwzglednieniem przysziosci i dobra Naszej
Formacji jak i wielkiej odpowiedzialnosci za losy jej funkcjonariuszy i ich rodziny. Ponadto
dla przedstawienia petnego obrazu poruszanych tematdéw w zatgczeniu przedstawiam

stanowiska Zarzadow Oddziatowych NSZZ FSG w powyzszej sprawie.
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