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Opinia prawna

w sprawie prawa funkcjonariusza Strazy Granicznej w sljuz'bie stalej
do otrzymania réwnowaznika za brak lokalu w przypadl“im, gdy jest

wlascicielem/wspotwlascicielem (Iub jego mationek) lokalui mieszkalnego
zakupionego pried wstgpieniem do stuzby w stuibie przygo?GWawczej lub
w stuibie stalej, a ktory to lokal nie spelnia norm zuludnienéa okreslonych
w § 4 ust. I Rozporzgdzenia MSWiA 7 dnia 21 czerwea 2002 r. w sprawie

prydzialu, oprézniania lokali mieszkalnych i tymezasowych kwater

przeznaczonych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz n;tvrm zaludnienia

lokali mieszkalnych.

1. Przedmiot:

Uprawnienie funkcjonariusza Strazy Granicznej do uzyskania réwnowaznika za
brak lokalu w przypadku, gdy powierzchnia mieszkalna lokalu, ktérgy zajmuje, a ktory
to zostal nabyty przed wstapieniem do shizby w shuzbie sia%ej lub shuzbie
przygotowawczej i nie spelnia norm zaludnienia okres'lonychi‘ w § 4 ust. 1
Rozporzadzenia MSWiA z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie przyélzialu, oprézniania
lokali mieszkalnych i tymczasowych kwater przeznaczonych dl%l funkcjonariuszy
Strazy Granicznej oraz norm zaludnienia lokali mieszkalnych. Tiednoczes'nie lokal
mieszkalny zostat zakupiony bez jakiejkolwiek pomocy ﬁnansowej% budzetu panstwa,
a funkcjonariusz ~ Strazy Granicznej (oraz jego malzé)nek) nie  jest

whascicielem/wspoiwlascicielem innej nieruchomosci.
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2. Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U 2611 r., Nr 116,
poz. 675); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admiﬁistracji z dnia 21
czerwea 2002 r. w sprawie przydzialy, oprozniania lokali mieszkalnych
i tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy StraZy Granicznej oraz
norm zaludnienia lokali mieszkalnych (Dz. U. z 2002 r, Nt 99, poz. 898);
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 czerwca
2002 r. w sprawie wysokosci i warunkéw przyznawania funkcjénar;iuszom Strazy
Granicznej réwnowaznika pienigznego za brak lokaly mieszkalnego oraz
szczegotowych warunkow jego zwrotu, a takze sposobu poste;powama w przypadku

wystapienia zbiegu uprawnieri do jego otrzymania (Dz. U. z 2002, Nt 118 poz. 1014).

Rozpatrujgc problem prawny okreslony powyzej w pierwszej koiejnoéci nalezy
szczegdtowo przeanalizowaé regulaéje prawne odnosnie prawa ﬁmk;cjonariusza Strazy
Granicznej do posiadania lokalu mieszkalnego. ‘

Rozdziat 12 ,,Mieszkania funkéjonariuszy Strazy Granicznej’; ustawy z dnia 12
pazdziemika 1990 r. o Sirazy Gramcznej zawiera szczegolnego typu przepisy,
okreslajace specyficzne uprawnienia funkcjonariuszy do zqdama od pracodawcy,
W razie spehiania okreslonych przestanek, zapewnienia lokalu mieszkalnego
0 okreslonym standardzie. Szczeg6lne znaczenie w tym przypadku ‘ma przepis art. 92
ust. 1 powolanej ustawy. Naklada on bowiem obowigzek zas}%;okbjeﬁia potrzeb
mieszkaniowych funkcjonariusza oraz jego rodziny: ,,Funkcjonaniuséowi w stuzbie
stalej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosei w ktorej peini
stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem liczhy czfohko’w rodziny oraz

ich uprawnien wynikajqcych z przepiséw odrebnych”. Realizacja poWstzegO moze
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nastgpi¢ na dwa sposoby. Pierwszym i podstawowym, jest zapewmeme lokalu

w drodze decyzji administracyjnej o przyznaniu lokalu mleszkalnego Druguné

1 jednoczesnie majacym charakter zastgpezy, positkowy jest przyznanle Swiadczen

pienigznych, tj. pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalngegé W spoldzielni

mieszkaniowej  lub towarzystwie  budownictwa spo}ecznego albo domu‘f

Jjednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng lhieruchomosc (art. .

98 ust. 1 ustawy) albo réwnowaznika pienigznego z tytutu braku lokalu mieszkalnego .'j

(art. 96 ust. 1 ustawy). Przyznanie funkcjonariuszowi Jednego ze wskazanych powyzej

Swiadczen zastepezych wyklucza mozliwosé przyznania koiqlnego albowiem |

$wiadczenia wskazane powyzej nie podlegajg kumulacii. Spetnienie Jednego W pelni

realizuje uprawnienia funkcjonariusza do lokalu mleszkalnego Jezeli zatem .

funkcjonariusz korzystat np. z pomocy finansowej na zakup m1eszkan1a spelniajacego

normy zaludnienia lokalu, wowczas nie bedzie mogt stara¢ sie o przyz;name mu

pomocy w postaci réwnowaznika z tytulu braku lokalu mleszkalnego Podobme rzecz |

si¢ bedzie miata, gdy ze $wiadczen zastepczych korzystal Wspolma{zonek:

funkcjonariusza. W takiej sytuacji réwniez uprawnienie do zadhnia zaspokojenia

potrzeb mieszkaniowych funkcjonariusza.

Prawo do przydzialu lokalu mieszkalnego (lub ewenﬂualme uzyskamai

Swiadezen zastgpezych) przystuguje ﬁmkqonanuszowx Strazy Gra,chneJ, ktory nie

posiada mieszkania w miejscu pelnienia shuzby lub w mle_]scowosm pObllSklej, albo |

koniecznosci poprawy dotychczasowych warunkow mleszkanlowych funkqonanusza

Tym samym funkcjonariusz nie posiadajacy lokalu mieszkalnego wi m1ejscu petnienia '

shuzby lub w miejscowosci pobliskiej bedzie mogt sie skutecznie staraé o przydzial |

lokalu albo $wiadczenia zastepcze, niezaleznie od wielkodai | powierzchni |

posiadanego lokalu. Niezaleznie od poprzedniego, funkcjonariusz ﬁosiadajqcy co

prawda lokal w miejscu pehienia stuzby lub miejscowosci podlegiej, Jednakze,

o niskich standardach (przede wszystkich powierzchniowych) ronez bedzie mogl’
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wnosi¢ o przyznanie lokalu mieszkalnego albo $wiadczenia zastf;pcze Nalezy bowiem
podkresli¢, iz uprawnienie do lokalu mieszkalnego jest zww;zane przede wszystkim
z wielko$cig powierzchni mieszkalnej lokalu. Jego gléwnym celem }est zapewmeme :
funkcjonariuszowi oraz Jjego rodzinie wiasciwych wartnkow | mleszkamowych

W ocenie piszacego przestanki braku lokalu mieszkalnego w miej scu pelnienia sluzby
(lub w miejscowosci pobliskiej) oraz posiadanie lokalu mleszkéllnego w mlejscu
pelnienia stuzby (lub miejscowosci pobliskiej), jednakze o medopuszczalnym

standardzie powierzchniowym nalezy rozpatrywaé niezaleznie od 31eb1e jako dwie
catkiem rézne podstawy przyznania lokalu mleszkalnego (albo sw1adczen
zastgpczych). Za takim rozumowaniem przemawia zarOwno brzmleme przepist § 2.
rozporzadzenia z dnia 21 czerwca 2002 r. oraz cel regulacji rodeJal*u 12 ustawy
0 Strazy Granicznej — tj. zapewnienie funkcjonariuszom lokali mleszkalnych
0 okreslonych minimalnych parametrach wielkosciowych. _

Nalezy pamietaé, iz lokal mieszkalny przyznawany w oparéiu 0 przepisy
Rozdzialu 12 ustawy oraz rozporzadzenia MSWIiA z dnia 21 czerW(:a 2002 I. w1n1en '
spetnia¢ okreslone warunki. Przede wszystkim powinien reahzovvac okreslone
przepisem § 4 i § 5 wskazanego powyzej rozporzadzenia normy taludmenla lokalu |
(okreslong wielko$é powierzchni mieszkalnej — powierzchni pok0]u) w 0dn1es1en1u do
osoby samego funkcjonariusza i jego rodziny (rozumianej w znaczemu przep1su art 93
ustawy). Tym samym brak mozliwoéci przyznania lokalu o okresld)nych standardach .
skutkowa¢ bgdzie zastosowaniem $wiadezen zastgpezych: rownowafzmka pienigznego
z tytulu braku lokalu mieszkalnego albo pomocy finansowej.

Przepis § 1 rozporzadzenia MSWiA z dnia 28 czérwea ?002 r. uzaleznia
przyznanie rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnegol od nieposiadénia
przez funkcjonariusza lub czionka jego rodziny w miejscu peh;lienilia shuizby "lub |
w migjscowosci pobliskiej: lokalu mieszkalnego przydzielonego na rpodstaww decyzji

administracyjnej o przydziale lokalu, spotdzielczego lokalu mle}szkalnego lokalu
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mieszkalnego wchodzgcego *w sklad mieszkaniowego zasobu gmmy lub inn;ych
Jednostek samorzadu terytorialnego oraz stanowiacego w{zfsnos’c’ Skarbu Panstwa lub
pafnstwowych o0séb  prawnych, domu jednorodzinne]éo, domu’ mieszkaino-
pensjonatowego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odré;bnq nie%ucflomoéé, lokalu
mieszkalnego wchodzqcegc; w skiad zasobow towarzystwa;budownictWa spo&ecznégo
oraz tymczasowej kwatery Jednoczesnie przepis § 2 przywolanego rozporzqdzema
wskazuje dodatkowe przeslankl W postaci: braku utraty lub braku zrzeczema sig przez
funkcjonariusza prawa do zajmowanego lokalu mteszkalnego lub’ dOmu 0 ktérych
mowa w § 1 pkt 1-5 rozporzadzenia; nieotrzymania pomocy fmans@we} na uzyskame
lokalu lub domu spoétdzielczego lokalu m1eszkalnego lokalu . mleszkalnego
wchodzgcego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy lub n;nych jednostek samorz'a}du
terytorialnego oraz stanowigcego whasno$é Skarbu Panstwa lub piar'ns‘ﬁvowych 0s6b
prawnych; nieposiadanie lokalu mieszkalnego wchodzqcego W skfad zasobow
budownictwa spolecznego; braku ztozenia przez funkqonanusza d)dmowy przyjt;ma
lokalu mieszkalnego, ktory odpowiadat przystugujacym mu normom zaludnienia Qraz
znajdowal si¢ w nalezytym stanie technicznym i §anitamym; nieposiadgnia
tymczasowej kwatery. ,

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, iz niezwykle fstotnym aspekiem
przyznawania réwnowaznika pienieznego z tytulu braku 10ka1u m1eszkalncg0
(podobnie jak w przypadku ustalania prawa do lokalu mleszkalnege) jést okolicznosé
posiadania lokalu mieszkalnego. Kwestie posiadania naljt:Zy rozpatrywaé nie tyle
w kontekscie tytutu prawhego do dysponowania lokaleril mieszkalnym. A zajtem
ustalania czy funkcjonariusz (lub  wspétmatzonek) jest Wlhls"cicielemf /
wspotwlascicielem jakiegokolwiek lokalu mieszkalnego. ﬁaleZy rai:zeji postrzegaé te
przestanke, jako posiadanié przestrzeni mieszkalnej o okrefélbnybh étaridardach. 0 ile
przy ustalaniu prawa do lokalu mieszkalnego (a tym sar;aym prawa% do s’wiadézeﬁ

zastgpezych), w przypadku'funkcjonariusza posiadajgcego miejsce zamjieszkania ;joza
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miejscem petnienia shuzby ltulf; miejscowosci pobliskiej nie fna szezegolhej doniostosci
prawnej. O tyle w przypadk:iu funkcjonariusza posiadajgcego (lub wisptmalzonka)
lokal mieszkalny w miejsclt i)el:nienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej, wskazana
okoliczno$¢ nabiera szczegcfélnego znaczenia. Decyduje ona bowiem o istnieniu
obowigzku zapewnienia lokaﬁlix mieszkalnego (lub swiadczeh zaste;pczycih).

Przepisy Rozdzialu 12iustawy o Strazy Granicznej oraz aktow Wykonawczgfch
zostaly skonstruowane w tén sposéb, iz gléwnym ich celem je’s& zapewnignie
funkcjonariuszom lokali miészkainych na okreSlonym poziomie. Trafnie zauwaza
Naczelny Sad Administracyjn%y w uchwale z dnia 18 listopada 2009 r. (sygn. akt I OPS
7/09), iz: ,kwestia posiadan id domu jako przestanki wyiqczajqcej pnawé do przydziatu

' lokalu i véwnowaznika pzem.gznego tqczy sig z zaspokojeniem lub mazaspokzyenz’em
| potrzeb mieszkaniowych funkef]onartusza przez posiadanie odpowzedmego mzeszkdma
w takim domu. Znamienne jesJ Ze w przepisie tym nie wymiénia sig poszadama domow
wielkomieszkaniowych, alei—-co najwazniejsze - nie wskazuje sig, iz chodzi o dom
Jednorodzinny  (dom meszkalnwpens;onatowy) bedgcy  wilasnoscig ‘lub
wspétwlasnosciq funkcjonariusza (jego malkonka). Prowadzi to dé wniosku, ze

posiadanie  domu jednoroé!zinnego (domu  mieszkalno-pensjonatowego) przez

Junkcjonariusza (jego matzc n?ca) w rozumieniu art. 99 pkt 2'i 3 ustawy jako przesia!nka
wylgczajgca prawo do pi}zydzzelema lokalu mieszkalnego, a w komekwencjz’ do

wylqczenia prawa do 1 wnowazmka pieniginego, ma miejsce wéwezas, ;gdy

Sfunkcjonariusz posiada w mkzm domu mieszkanie odpowiadajgce przysiugujqcej. mu

powierzchni mieszkalnej”. f

i
: !
H

Nalezy zatem z ca ‘istanowczos'ciq stwierdzié, iz funkcjonariuszowi St;faZy
Granicznej begdacemu wt\ééicielem domu mieszkalnego polozenego w mieﬁscu
pelnienia shuzby (zakupio q'e‘fgo przed wstapieniem do shizby w shuzbie stalej%lub
stuzbie przygotowawczej oirraiz spetniajgcego warunki wskazane w § 2 iozporzqdz:snia

z dnia 28 czerwca 2002r.), {}mbry nie spetnia norin zaludniexﬁa okres’faonffch w § 4 ust. 1
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Rozporzadzenia MSWiA z dnia 21 czerwea 2002 r. w sprawie przydzialy, oprémie:inia
lokali mieszkalnych i tymiczasowych kwater przeznaczonycﬁ dla funkcjonarh}gszy
Strazy Granicznej oraz norm zaludnienia lokali mieszkalnych, przys}ug{uje
rownowaznik pienigzny. [Nie zaspokaja on bowiem potrzeb mieszkaniowych
funkcjonariusza i jego rodziny — nie posiada minimalnej wielkosci norm zaludnié{nia
lokali.
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