KANCELARIA ADWOKACKA
ADWOKAT DR MARTA DERLATKA
UL.tOWICKA 23 LOK. 210, 02-502 WARSZAWA

Warszawa, dnia 30 lipca 2012 r.

OPINIA PRAWNA
dotyczaca rzagdowego Projektu Zalozen Ustawy o zmianie ustaw o Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, stuzbie funkcjonariuszy Shuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej i Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ustawy o shuzbie

wojskowej zolnierzy zawodowych oraz niektorych innych ustaw

Opinia sporzadzona przez: adwokat Marte Derlatka
Kancelaria Adwokacka Adwokat Dr Marta Derlatka
ul. Lowicka 23 lok. 210
02 — 502 Warszawa

Opinia sporzadzona w dniu: 30 lipca 2012 1.
Opinia sporzadzona dla:

Opinia sporzadzona wg stanu prawnego: na dzien sporzadzenia opinii;

Podstawa prawna wydanej opinii:
I. Akty prawne:

» ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. — o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwem Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 1. Nr 8, poz. 67 ze zm.) — dalej: ustawa
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,

» ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. - 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz.1227 ze zm.);
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* uchwata nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221 ze zm.; dalej jako RprRM);

» ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze
zm.; dalej jako k.p.);

» ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. - o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze
zm.);

» ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. - o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77 poz. 512 ze zm.)

» ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. - o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116,
poz. 675 ze zm.);

* ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. - o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze

zm.);

Przedmiot opinii:

Przedmiotem opinii jest rzadowy Projekt Zalozen Ustawy o zmianie ustaw o Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej i Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych oraz niektdrych innych ustaw.

Projektowana ustawa zaklada zamiang¢ zasady ustalania wysokos$ci uposazenia mig¢dzy
innymi funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy
obejmuje regulacje dotyczace uposazenia zasadniczego, dodatkow do uposazenia i1 innych

naleznosci przystugujacych w okresie choroby.

Analiza zalozen projektowanych przepisow:
Projekt zatozen projektu ustawy powinien sktadac si¢ z trzech czesci, z ktérych kazda

spetnia odmienny cel:
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1) cze$¢ pierwsza ma umozliwia¢ dokonanie przez Rad¢ Ministrow oceny celowosci
ewentualnego opracowania projektu ustawy, a tym samym — normowania okreslonego
przedmiotu stosunkow spotecznych;

2) czg$¢ druga ma umozliwiaé opracowanie projektu ustawy przez Rzadowe Centrum
Legislacji na podstawie zawartych w nich postanowien;

3) cze$¢ trzecia winna przedstawia¢ oceng przewidywanych skutkow (kosztow 1 korzysci)
spoteczno-gospodarczych regulacji, dokonang przez organ wnioskujacy stosownie do
przedmiotu i zasiggu oddziatywania projektowanej ustawy.

Zgodnie z § 9 ust. 3 pkt. 2 lit. b uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. —
regulamin pracy Rady Ministrow, jezeli zamiarem organu wnioskujacego jest ustanowienie
w projektowane] ustawie przepisOw merytorycznych, projekt zatozen projektu ustawy powinien
przedstawia¢ niezbedne do opracowania projektu ustawy propozycje jej rozstrzygnie¢ i ich
uzasadnienie w zakresie dotyczacym tych przepisow.

W Projekcie Zatozen ustawy o zmianie miedzy innymi ustawy o Strazy Granicznej, ktory
jest przedmiotem niniejszej opinii, organ wnioskujacy w sposob prawidtowy, uwzglednit
wiodacag role normatywng naczelnych zasad prawa materialnego, w szczegolnosci chodzi o art.
92 § 1 kodeksu pracy, ktory zawiera generalng zasade stanowigca o obnizeniu wysokosci
wynagrodzenia pracownika nieobecnego w pracy z powodu choroby. Przyczynami niezdolnosci
do pracy uzasadniajgcymi wyplate wynagrodzenia na podstawie powyzszego przepisu sa:
choroba pracownika, odosobnienie w zwigzku z chorobg zakazng, a takze poddanie si¢
niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na dawcow komorek, tkanek i
narzadoéw oraz poddanie si¢ zabiegowi ich pobrania. Pracownikowi za czas nieobecno$ci w pracy
z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby przystuguje 80% wynagrodzenia.
Wynagrodzenie wynosi 100%, gdy niezdolno$¢ do pracy powstata wskutek wypadku w drodze
do pracy lub z pracy, pozostaje w zwigzku z badaniami lekarskimi kandydata na dawce komorek,
tkanek lub narzadéw badz ich pobraniem, a takze jezeli choroba przypada w okresie cigzy.
Jakkolwiek wsrdd zdarzen uzasadniajagcych wyzsze wynagrodzenie gwarancyjne nie zostaly
wymienione wypadek przy pracy i choroba zawodowa, nalezy przyjaé, ze i w tych sytuacjach
pracownik zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia. Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.

0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych przewiduje
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bowiem jako jedno ze §wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego zasitek chorobowy (art. 6 ust. 1
pkt 1 u.u.s.w.), ustala jego wysokos$¢ na 100% (art. 9 ust. 1 u.u.s.w.), odsytajac z zakresie zasad
wyplaty tego §wiadczenia do ustawy o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa (art. 7 u.u.s.w.).

Odmiennie od zawartego w kodeksie pracy uregulowania ksztattuja si¢ zasady ustalania
wysokos$ci uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej przystugujacych w czasie choroby. Art.
125 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej stanowi, iz w razie choroby, urlopu, zwolnienia od zaje¢
stuzbowych oraz w okresie pozostawania w dyspozycji funkcjonariusz otrzymuje uposazenie
zasadnicze, dodatki do uposazenia o charakterze stalym i inne naleznosci pieni¢zne nalezne na
ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym - z uwzglednieniem powstatych w tym okresie
zmian, majacych wplyw na prawo do uposazenia i innych naleznosci pieni¢znych lub na ich
wysokos¢.

Istniejace zrdéznicowanie z punktu prawnego jest nieuzasadnione, a projektowane zmiany
jak wynika z analizy Projektu Zalozen nie zmienig w sposob niekorzystny sytuacji
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Zmiany te majg racjonalny cel jakim jest potrzeba
zapewnienia bezpieczefistwa panstwa i obywateli oraz samych funkcjonariuszy. Stosownie do
opisanych w projekcie Zatozen przyczynach powstawania negatywnych zjawisk wystepujacych
w przedmiotowym obszarze, a takze wykazania niezbgdnosci regulacji ustawowych w zwigzku
z wystgpowanie negatywnych zjawisk, w aktualnym stanie prawnym uzasadniona jest potrzeba
zmiany przepisu art. 125 ustawy o Strazy Graniczne;.

Zasadna wydaje si¢ propozycja, aby stworzony w projektowanej regulacji katalog
przypadkow, w ktorych uposazenie funkcjonariusza nie ulegaloby zmniejszeniu pomimo
korzystania ze zwolnienia lekarskiego obejmowat wytaczenia analogiczne do okreslonych w art.
92 § 1 pkt 2 1 3 k.p., a takze przypadek otrzymywania zasitku chorobowego z tytulu wypadku
przy pracy. W zwiazku z powyzszym, w razie niezdolno$ci do pracy wskutek wypadku w czasie
stuzby, w drodze do stuzby lub ze stluzby albo choroby przypadajace; w czasie cigzy, jak tez
poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcow
komorek, tkanek 1 narzadow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i narzadow
funkcjonariusz zachowalby prawo do 100% wynagrodzenia. Funkcjonariusz zachowatby réwniez

prawo do pelnego uposazenia w przypadku gdy niezdolnos$¢ do stuzby powstataby podczas emisji
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1 dziatan ratowniczych poza granicami kraju i czynéw o charakterze bohaterskim w obronie
mienia lub zycia innych osob oraz zostata spowodowana przez inng osob¢ w wyniku popetnienia

przez nig umyslnego przestepstwa lub wykroczenia.

Ogolna ocena zalozen projektowanych rozwigzan:

Od strony techniczno — legislacyjnej Projekt Zatozen Ustawy o zmianie ustaw o Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, stuzbie funkcjonariuszy Shuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej i1 Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Wigziennej oraz ustawy o stuzbie
wojskowej zotierzy zawodowych oraz niektorych innych ustaw nalezy oceni¢ pozytywnie. Jest
on poprawnie skonstruowany i pozostaje wewngtrznie spdjny. Stusznie przewidziano, ze wobec
projektowanej nowelizacji ustawy, we wszystkich ustawach pragmatycznych wyzej
wymienionych shuizb - koniecznym jest wprowadzenie obowigzku przedstawiania przez
funkcjonariuszy zaswiadczen lekarskich wystawionych zgodnie z art. 55 ustawy o swiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Ponadto, za
prawidlowe nalezy uzna¢ wyrazne wskazanie w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego,  Stuzby — Wywiadu  Wojskowego,  Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ze obnizenie uposazenia funkcjonariusza oraz nagrody
rocznej tytulem przebywania na zwolnieniach lekarskich, nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu
podstawy wymiaru §wiadczen emerytalnych. Pozytywnie nalezy oceni¢ przewidywang zmiang w
ustawach pragmatycznych trybu oraz zasad dokonywania potragcen uposazenia z tytulu
przebywania na zwolnieniu lekarskim w sposob analogiczny do zawartych w art. 126 ust. 11 2
ustawy o Policji, bowiem ksztalt tego przepisu wydaje si¢ rozstrzygaé potencjalne watpliwosci
interpretacyjne, ktore mogtyby sta¢ si¢ konsekwencja nowelizacji.

Niepokojace jest jednak, iz nie podejmowane sa w pragmatyce danej stuzby dziatania
w kierunku wprowadzenia rozwigzan dajacych podstawe do wyptlaty swiadczen pienigznych za
prace w godzinach nadliczbowych czy prace w porze nocnej, zgodnie z obowigzujacymi

w kodeksie pracy przepisami. Wprowadzenie analogicznych do kodeksu pracy regulacji
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w cytowanych ustawach nie mozna uzaleznia¢ (reglamentowac) od stanu budzetu panstwa

w demokratycznym panstwie prawa — w ktérym prawa i1 wolnosci obywatelskie winny by¢
przestrzegane. Wysoko$¢ zasobow finansowych pafnstwa nie moze stanowi¢ podstawy

i usprawiedliwienia do odmowy podejmowania dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
likwidacji stanu niezgodnego z prawem. Postepowanie takie jest sprzeczne z zasada
uwzgledniania z urzedu stusznego interesu panstwowego oraz interesu obywateli, a takze zasada
zaufania obywateli do organow panstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze, przedstawione propozycje Zatozen cytowanej ustawy sa
uzasadnione w sposob umozliwiajacy ich merytoryczng oceng, ale powinny zawiera¢ rowniez
analiz¢ postulowanych przez funkcjonariuszy stluzb mundurowych rozwigzan w zakresie
przedstawionym powyzej. Stad tez niezgloszenie innych uwag na obecnym etapie, nie oznacza,
Ze uwagi te nie zostang zgloszone po zapoznaniu si¢ z konkretnym brzmieniem projektowanych
przepisow. Analogicznie, wyrazenie pozytywnego stanowiska odnosnie jakiej$ propozycji, nie
oznacza, ze roéwnie pozytywnie bedzie mozna oceni¢ konkretne przepisy przygotowane

w przysztosci na bazie propozycji aktualnie przedstawionych do konsultacji.

Adw. dr Marta Derlatka

Kwituje odbidr opinii prawnej

Data i1 podpis Klienta



