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Kancelarie Prawne Sp. z 0.0.

www.omega-kancelaria.pl

Warszawa, dn. 7 lutego 2012 r,

Opinia prawna

w sprawie warunkow otrzymania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
dodatkowego wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad psem stuzbowym

w ramach zadan wykraczajgcych poza zakres ich obowigzkéw stuzbowych.

Podstawg¢ prawng do wyplaty funkcjonariuszom  Strazy Granicznej
dodatkowego wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad psem stuzbowym w ramach
zadan wykraczajgcych poza zakres ich obowigzkéw stuzbowych stanowi § Sa
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 maja 2002 r.
w sprawie warunkow otrzymywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie zadan zleconych wykraczajacych poza

obowigzki stuzbowe (Dz. U. 2002, Nr 74, poz. 685 z p6zn. zm.).

Przepis § 5a ust. 1 stanowi, iz ,.funkcjonariuszowi sprawujgcemu opieke nad
psem stuzbowym w ramach zadan wykraczajacych poza zakres jego obowigzkow
stuzbowych przystluguje dodatkowe wynagrodzenie™ wedlug odpowiednich stawek.
Jezeli funkcjonariusz ma pod opiekg wigeej niz jednego psa, wowezas dodatkowe
wynagrodzenie winno zosta¢ mu wyplacone od kazdego psa indywidualnie (§ 5a ust.
3 Rozporzadzenia). W przypadku, gdy opiek¢ nad jednym psem sprawuje kilku
funkcjonariuszy, wowczas kazdemu z nich nalezy si¢ wynagrodzenie dodatkowe
w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu sprawowania opieki (§ 5a ust. 4

Rozporzgdzenia).
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Kluczowym do ustalenia uprawnien funkcjonariusza do otrzymania
dodatkowego wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad psem stuzbowym w ramach
zadan wykraczajgeych poza zakres jego obowigzkow stuzbowych jest dokonanie
weryfikacji, czy czynnosci opieki sg tylko czynnosciami faktycznymi, czy tez
spelniajg warunki wskazane w § 5a ust. 5 — 7 Rozporzadzenia oraz Czy rozmiarem

wykraczaja poza zakres obowigzkow stuzbowych funkcjonariusza.

Funkcjonariusz podejmuje czynnosei opieki nad psem stuzbowym na podstawie
pisemnego polecenia kierownika jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej lub
komorki organizacyjnej Komendy Glownej Strazy Granicznej (§ 5a ust. 7
Rozporzadzenia). Opieka zlecana jest na okres jednego roku. Wymiar opieki
sprawowanej nad psem stuzbowym dokumentowany jest na pi$mie w formie wykazu
czasu sprawowania opieki (wg wzoru stanowigcego Zalacznik nr 1 do
Rozporzadzenia). Szczegolowy zakres czynnosci wehodzgeych w sklad opieki nad
psem sluzbowym, w ramach zadan wykraczajacych poza zakres obowigzkow
sluzbowych zawiera Zalgeznik nr 2 do Rozporzgdzenia. Spelnienie zatem wskazanych
powyzej warunkow (tj. istnienie pisemnego zlecenia oraz wykonywanie i nalezyte
dokumentowanie czynnosci opieki) stanowi podstawe do uznania, iz sprawowana
przez funkcjonariusza opieka nad psem stuzbowym nosi znamiona opicki, o ktorej

mowa w § 5a Rozporzadzenia.

Nalezy podkresli¢, ze brak pisemnego zlecenia opicki nad psem stuzbowym,
uniemozliwia otrzymanie dodatkowego wynagrodzenia, bowiem tylko na podstawie
wskazanego dokumentu nast¢puje oddanie psa sluzbowego pod opicke
funkcjonariusza. Przepisy Rozporzadzenia z dnia 27 maja 2002 r. nie przewiduja

zadnej dodatkowej procedury powierzenia sprawowania opieki nad psem stuzbowym.

W podobnych  Kkategoriach nalezy rozpatrywa¢ brak  wlasciwego

udokumentowania ~ wymiaru  sprawowanej  opieki.  Nieprowadzenie  przez
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funkcjonariusza wykazu czasu sprawowania opieki winno by¢ traktowane na réwni z
nicpodejmowaniem czynnosci opieki, albowiem uniemozliwia dokonanie weryfikacji
zakresu sprawowanej opieki oraz potwierdzenie faktu jej sprawowania w wymiarze
powodujgeym obowigzek wyplaty dodatkowego wynagrodzenia. Natomiast CZynnosci
opicki nad psem sluzbowym podejmowane przez funkcjonariusza i nieznajdujgce
odzwierciedlenia w dokumentacji, traktowane sy w kategorii opieki faktycznej. W
konsekwencji  brak prawidlowej dokumentacji opieki uniemozliwia dokonanic
naliczenia oraz wyplaty dodatkowego wynagrodzenia z tytutu realizacji zadan

wykraczajgcych poza zakres obowigzkow.

Funkcjonariusz sprawujgcy opiek¢ nad psem stuzbowym moze wykonywac ja
w dwoch wymiarach: w ramach obowigzkéw stuzbowych oraz w  zakresie
wykraczajgcym poza ich zakres. Przez opieke sprawowana w ramach obowigzkow
sluzbowych nalezy rozumie¢ czynnosci opieki wykonywane w czasie pelnienia stuzby
i w zakresie szczegolowych obowigzkéw przypisanych do zajmowanego stanowiska.
Natomiast przez czynnosci wykraczajace poza zakres obowigzkow stuzbowych nalezy
rozumie¢ przede wszystkim dzialania opieki podejmowane w dniach, w ktorych
funkcjonariusz nie pelni stluzby oraz wykraczajace poza szczegolowy  zakres

obowigzkow przypisany do stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza.

Odrgbng  kategori¢  opicki stanowi opicka sprawowana przez jednego
funkcjonariusza nad kilkoma psami stuzbowymi. Powierzenie sprawowania opieki
nad kazdym psem stluzbowym, zgodnic z dyspozycjg przepisu § 5a ust. 7
Rozporzgdzenia, winno zosta¢ dokonane na pismie. Nalezy podkresli¢, iz kazde
zlecenie sprawowania opieki winno zosta¢ dokonane indywidualnie dla kazdego psa
stuzbowego pisemnie. Kazdy z oddanych pod opiek¢ psow winien mie¢ odrebnie
sporzgdzany przez funkcjonariusza Strazy Granicznej wykaz czasu sprawowania

opieki. Brak pisemnego zlecenia opieki nad psem stuzbowym lub wykazu rozmiaru
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sprawowancj opieki skutkuje niemoznoscia naliczenia i wyplaty funkcjonariuszowi
dodatkowego wynagrodzenia. Albowiem pies nie jest wowezas oddany pod opicke
funkcjonariusza w rozumieniu przepisow § 5a Rozporzgdzenia, a czynnosci przy nim
wykonywane nalezy zaliczy¢ do kategorii opieki faktycznej, ktora nie rodzi zadnych

konsekwencji prawnych w postaci prawa do dodatkowego wynagrodzenia.

Rozwazenia wymaga réwniez sytuacja, gdy jeden pies shuzbowy oddawany jest
pod opieke kilku funkcjonariuszy. Zlecenie sprawowania opieki winno nastapi¢ na
pismie odr¢bnie dla kazdego funkcjonariusza. Zlecenia sprawowania opieki dokonane
winnej niz w przypisanej prawem formie lub tez jego absencja nie wywoluje skutkow
prawnych w postaci zaistnienia uprawnienia do wyplaty dodatkowego wynagrodzenia.
Nalezy zaznaczy¢, iz kazdy z funkcjonariuszy obowigzany jest do prowadzenia
szezegolowego wykazu czasu sprawowania opieki nad psem stuzbowym, pod rygorem
uznania podjetych czynnosci za sprawowanie jedynie opieki faktyczne.
W przedmiotowej sytuacji niezbednym wydaje si¢ takze sporzadzenie pewnego
rodzaju grafiku, tak by unikna¢ sytuacji, gdy dwéch (lub wigcej) funkcjonariuszy
Strazy Granicznej wykonuje czynnosci opieki nad tym samym psem w tym samym
czasie, a takze w celu weryfikacji prawidlowosci wysoko$ci  wynagrodzenia

naliczonego funkcjonariuszowi.

Odrgbnie  nalezy  traktowaé  sytuacje  uczestnictwa powierzonego
funkcjonariuszowi psa shuzbowego w kursie doskonalaco — atestacyjnym, jako
swoistego wyjgtku od ogolnych zasad przewidzianych w § 5a Rozporzadzenia z dnia
27 maja 2002 r. Odmienno$¢ owa polega przede wszystkim na uznaniu, iz fakt
uczestnictwa psa, znajdujacego si¢ pod opieky funkcjonariusza, w kursie doskonalgco
— atestacyjnym  stanowi zadanie wykraczajace poza  zakres obowigzkow
funkcjonariusza, niezaleznie czy realizowana jest w dni pelnienia sluzby czy tez poza

nimi. Jednakze elementem niezbednym do zaistnienia obowigzku wyplaty
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dodatkowego wynagrodzenia jest udzielenic pisemnego zlecenia pelnienia opieki
funkcjonariuszowi nad psem stuzbowym. W przypadku braku przedmiotowego

zlecenia, funkcjonariuszowi nie przystuguje dodatkowe wynagrodzenie.

Joanna\lJlasiuk

ptawhik
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