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Opinia prawna w sprawie interpretacji § 4 ust. 2 1 § 21 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej

I. Teza opinii

Ustalenie indywidualnego rozkladu czasu stuzby jest uzaleznione potrzebami kierownika jednostki
lub komorki organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz Strazy Granicznej pelni stuzbe. Stosunek
stuzbowy funkcjonariusza charakteryzuje znacznie wigksza podlegtos$¢ i dyspozycyjno$¢ niz ma to
miejsce w stosunkach pracy. Ze wzgledu na charakter tego stosunku czas stuzby (w tym rozktad
czasu stuzby) zostaty uregulowane w sposéb odmienny od og6lnie obowigzujacych zasad m.in. w
zakresie ustalania indywidualnego czasu stuzby oraz rozliczania i ewidencjonowania czasu stuzby
w przypadku podrdézy stuzbowych odbywanych przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

II. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest interpretacja dwoch przepisoOw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (§ 4 ust. 2 1 § 21) w zakresie nastepujacych pytan:

ad § 4 ust. 2 rozporzadzenia

1) czy wprowadzenie indywidualnego rozktadu [na podstawie § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia]
powinno by¢ poprzedzone analizg i szczegélowo uzasadnione brakiem mozliwosci realizacji zadan
przy planowaniu funkcjonariusza lub funkcjonariuszy do stuzby w ramach podstawowych
rozktadow czasu stuzby wskazanych w rozporzadzeniu, uwzgledniajac sposéb petnienia stuzby lub
inng szczegdlng potrzebe stuzby,

2) czy powinien by¢ okreslony maksymalny czas trwania takiego rozkladu,

3) czy mozna wprowadzi¢ go wigkszej grupie funkcjonariuszy czy tylko indywidualnie
oznaczonemu funkcjonariuszowi,

4) jaki jest czas trwania stuzby w indywidualnym rozktadzie czasu stuzby (zakres godzinowy od-
do),

5) co z prawem do nalezytego wypoczynku w indywidualnym rozktadzie czasu pracy, czy przy
ustalaniu prawa do wypoczynku stosujemy normy okreslone w § 51 9 rozporzadzenia?

ad § 21 rozporzadzenia

1) w czesci dotyczacej ewidencji czasu stuzby, gdy funkcjonariusz jest w podrdzy stuzbowej — co
do definicji ,,czynnos$ci stuzbowych”,



2) czy w przypadku gdy podrdz stuzbowa trwa dtuzej niz jeden dzien i przyktadowo rozpoczyna si¢
w niedziele a konczy w sobotg, to czy kazdy dzien ewidencjonuje si¢ po 8 godzin, rowniez w
sobote 1 w niedzielg?

III. Interpretacja § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10
czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej

ad pytania 1)1 5)

W mysl § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 10 czerwca
2009 r. w sprawie rozktadu czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 95,
poz. 794, zm. w Dz.U. z 2011 r. Nr 11, poz. 23) , zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 10 VI 2009 r.”
lub ,,rozporzadzeniem” :

2. Kierownik jednostki organizacyjnej oraz kierownik komorki organizacyjnej Komendy Gtowne;j
Strazy Granicznej, zwanej dalej "Komenda Gtowna", mogg ustali¢ indywidualny rozktad czasu
stuzby funkcjonariusza:

1) jezeli jest to podyktowane sposobem petnienia stuzby lub inng szczeg6lng potrzeba stuzby, a
zadania lub czynnosci realizowane przez funkcjonariusza nie moga by¢ prawidtowo realizowane w
ramach rozkladéw czasu stuzby, o ktéorych mowa w ust. 1;

2) na pisemny wniosek funkcjonariusza, jezeli nie koliduje to z wykonywaniem powierzonych mu
zadan stuzbowych.

Zacytowany przepis wskazuje okolicznosci, ktore umozliwiajg ustalenie indywidualnego rozktadu
czasu pracy 1 nie wymaga, by kierownik jednostki lub komorki organizacyjnej dokonywat przed
wprowadzeniem takiego rozktadu analizy lub w sposob szczegdtowy uzasadnial potrzebe jego
stosowania. Pojecia ,,sposob petnienia stuzby”, ,,inna szczego6lna potrzeba stuzby” sa na tyle ogdlne,
ze umozliwiajag wprowadzenie takiego rozktadu w zaleznosci od potrzeb 1 uznania kierownika,
zwlaszcza, ze jak to stwierdzono w wyroku NSA w Warszawie z dnia 14 wrze$nia 2007 r. w
sprawie I OSK 1763/06 (LEX 443875):

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza Strazy Granicznej nie jest stosunkiem pracy regulowanym
przez prawo pracy, lecz ma charakter stosunku administracyjnoprawnego. R6zni si¢ od stosunku
pracy specyficznymi warunkami zatrudnienia, w szczegdlnosci charakteryzuje go dyspozycyjnos¢ i
podleglos¢, z ktorg zwiazany jest czas shuzby, uregulowany w odmienny sposob od ogolnie
obowiazujacych zasad.

Zindywidualizowany rozktad czasu stuzby nie moze narusza¢ norm ochronnych czasu stuzby
wlasciwych dla danego systemu stuzby (czyli np. dla sytemu zmianowego, zalogowego,
jednozmianowego). Rozklad taki nie moze rowniez narusza¢ gwarantowanego minimum
nieprzerwanego odpoczynku, czyli Zze w przypadku jego ustalenia znajda zastosowanie przepisy
wynikajace np. z § 51 9 omawianego rozporzadzenia.

ad pytania 2)

Wydaje sig, ze przez analogi¢ do interpretacji przyjmowanej w odniesieniu do art. 142 k.p., nalezy
uzna¢ ze ustalenie indywidualnego rozktadu czasu stuzby powinno nastgpic¢ na pismie a jego
zmiana wymaga wypowiedzenia zmieniajacego . Mozliwe jest zar6wno czasowe ustalenie ustalenie
tego rozktadu, jak i wprowadzenie go na czas nieokreslony.



ad pytania 3)

Co do zasady omawiany rozklad czasu stuzby powinien by¢ stosowany indywidualnie wobec
poszczegblnych funkcjonariuszy, co nie oznacza, ze nie jest mozliwe ustalenie tego rozktadu
jednoczes$nie wobec kilku osob (grupy).

ad pytania 4)

Wprowadzenie indywidualnego rozkladu czasu stuzby sprowadza si¢ wtasnie do ustalenia, ze
rozpoczynanie 1 konczenie stuzby przez okreslonego funkcjonariusza bedzie odbywato si¢ w innych
godzinach niz te ustalone w ramach systemu pracy, w ktorych zostat on pierwotnie zatrudniony.
Kierownik ustalajgc te ramy czasowe, musi przestrzega¢ norm czasu obowigzujagcych w
poszczegolnych rodzajach rozktadow czasu stuzby (czyli w jednozmianowym, zmianowym,
zatogowym 1 lotniczym).

IV. Interpretacja § 21 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 10
czerwca 2009 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej

ad pytania 1)

W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675 zm.
w Dz.U. 22011 r. Nr 171, poz. 1016 oraz Dz.U. z 2011 r. Nr 230, poz. 1371) nie zamieszczono
definicji pojecia ,,czynnosci stuzbowe”.

Definicji takiej nie znajdziemy rowniez w aktach wykonawczych do tej ustawy. Interpretujac tres¢ §
21 omawianego rozporzadzenia z 10 VI 2009 r., w ktorym wystepuje zwrot ,,miejsce wykonywania
czynnosci stuzbowych”, ,,czas wykonywania czynnosci”, ale réwniez okre$lenie ,,zadania
stuzbowe”, nalezy odwotac si¢ przede wszystkim do art. 1 ust. 1 ustawy okreslajacego cel, dla
ktoérego utworzono Straz Graniczng jako umundurowana i uzbrojona formacje (,,do ochrony granicy
panstwowej na lagdzie 1 na morzu oraz kontroli ruchu granicznego™) oraz jej zadania (art. 1 ust. 2-4).
Szczegotowe omdwienie zadan stawianych Strazy Granicznej, a co za tym idzie jej
funkcjonariuszom znajdujemy w rozdz. 3, 5, 6, 14a-14c ustawy oraz w aktach wykonawczych do
ustawy np. w:

- rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(Dz.U. 22009 r. Nr 190, poz. 1476),

- rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 15 grudnia 2006 r. w
sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z 2006 r.
Nr 238, poz. 1729 ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w
sprawie form kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanej w zasiggu terytorialnym przejscia
granicznego oraz w $rodkach komunikacji migdzynarodowej przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz.U. z 2005 r. Nr 197, poz. 1642).

Przez wykonywanie czynnos$ci stuzbowych nalezy rozumie¢ czynno$ci wchodzace w tzw. zakres
czynnos$ci funkcjonariusza na danym stanowisku stuzbowym (ogoélnie powierzone w momencie
powstania stosunku stuzbowego oraz ustalone w sposob bardziej szczegdtowy w ramach zakresu
czynnosci) oraz czynnosci polecane doraznie (np. rozkazem, poleceniem przetozonego itp.). Do
czynnosci stuzbowych nalezy tez zalicza¢ obowiagzki zwigzane np. z odbywaniem kursow, szkolen,



czasowym pelnieniem obowigzkow na innym stanowisku (patrz art. 41 ustawy).
ad pytania 2)

Zasady ewidencjonowania czasu stuzby ustalone w § 21 rozporzadzenia odnoszg si¢ do podrozy
stuzbowych bez wzgledu na to, czy podréz odbywa si¢ w sobotg, w niedziele czy dzien powszedni.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na postawione pytanie nalezy zastosowac § 21 ust. 2, ktory nakazuje
ewidencjonowanie czasu podrozy trwajacej dtuzej niz jeden dzien w ten sposob, ze na liscie
obecnosci ,,zapisuje si¢” te dni, jak stuzbe petniong w wymiarze obowigzujacym w
jednozmianowym rozkladzie czasu pracy, czyli jako 8 godzin dziennie (w godz. 8.15 - 16.15).

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze ust. 3, ktory umozliwia ewidencjonowanie okresu dojazdu (np. w
niedzielg) 1 powrotu (np. w sobote) jako czasu stuzby, pod warunkiem, ze w czasie dojazdu lub
powrotu z podrozy stuzbowej funkcjonariusz wykonywat czynnosci stuzbowe.

Jest to unormowanie w pewnym stopniu analogiczne do zasad obowigzujacych pracownikow. Co
do zasady czas podrozy pracownika w sensie dojazdu i powrotu z miejsca wykonywania pracy w
ramach delegacji stuzbowej nie jest uznawany za czas pracy . W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
23 czerwca 2005 r. w sprawie II PK 265/04 OSNP 2006/5-6/76 uznano: Czas dojazdu i powrotu z
miejscowosci stanowiacej cel pracowniczej podrézy stuzbowej oraz czas pobytu w tej miejscowosci
nie sg pozostawaniem do dyspozycji pracodawcy w miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy
(art. 128 § 1 k.p.), lecz w zakresie przypadajacym na godziny normalnego rozktadu czasu pracy
podlegaja wliczeniu do jego normy (nie mogg by¢ od niej odliczone), natomiast w zakresie
wykraczajacym poza rozktadowy czas pracy majg w sferze regulacji czasu pracy i prawa do
wynagrodzenia doniosto$¢ o tyle, o ile uszczuplaja limit gwarantowanego pracownikowi czasu
odpoczynku.

Poza prawem do wypoczynku funkcjonariuszom zatrudnionym w indywidualnym rozktadzie czasu
pracy przystuguje ochrona wynikajaca z § 16 ust. 2 rozporzadzenia: Kazdy wyjazd lub powrét z
podrézy stuzbowej w dniu wolnym od stuzby zmniejsza o jeden dyzur ilo§¢ dyzuréw domowych,
do ktorych mozna wyznaczy¢ funkcjonariusza w danym miesigcu.

Jednoczes$nie nalezy pamigtac, ze art. 37 ust. 2a ustawy o Strazy Granicznej umozliwia zatrudnianie
funkcjonariuszy przebywajacych w podrézy stuzbowej ponad 40-godzinny tygodniowy limit czasu
pehienia stuzby ustalony w art. 37 ust. 2 ustawy.
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